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Uyeler

1. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, polis meslek ylksekokulunda 8grenci olan kisi hakkinda devam eden
bir kovugturma bulundugundan bahisle kisinin okulla ilisiginin kesilmesine karar verilmesi
nedeniyle efitim hakkinn thlal edildigi iddiasma iligkindir.

II. BASVURU SURECH
2. Bagvuru 23/6/2023 tarihinde yapilmigtir, Komisyon; efitim hakki digindaki

sikdyetin kabul edilemez oldufuna, anilan hakka iliskin sikiyetin kabul edilebilirlik
incelemesinin B514m tarafindan yapilmasima karar vermistir.

3. Basvuru belgelerinin bir Omegi bilgi igin Adalet Bakenhfina (Bakanhk)
gonderilmigtir. Bakanhk, gorliglng bildirmigtir, Bagvurucu, Bakanlifin giriigine karg;:
beyanda buhmmusgtur.



4. Birinci Bollm, bagvurunun Genpel Kurul tarafindan incelenmesine Kkarar
vermigtir.

IL OLAY VEOLGULAR

5. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve Ulusal Yargi Ag: Biligim
Sistemi (UYAP) araciligryla erigilen belpelere gore ilgili olaylar 8zetle s8yledic:

6. Bagvurucunun 2019-2020 efitim Ogretim yihnda Istanbul Adile Sadullah
Mermerci Polis Meslek Ytksekokuluna (Polis Meslek Yiksekokulu) aday 8firenci statlistiyle
gegici olarak kayd: yapilmigtir. Gitvenlik sorugturmasi ve argiv aragtimast neticesinde UYAP
kayitlarindan temin edilen bilgi ve belgelerden bagvurucu hakkinda Kars Icra Ceza
Mahkemesinde "Cekle ilgili karsdiksizdir.” islemi yapilmasina sebebiyet verme, Kayseri 3.
Afir Ceza Mahkemesinde ise tacir veya girket yneticileri ile kooperatif ySneticilerinin
dolandincilifr ve bilisim sistemleri banka veya kredi kurumlarninin araci olarak kullamimas;
suretiyle dolandiricihk suglanndan ylrfitilen ceza yargilamalan oldufu, Kayseri 3. Afir
Ceza Mghkemesince bagvurucu hakkinde tacir veya sirket yOneticileri ile kooperatif
yBneticilerinin dolandineilifit ve bilisim sistemleri banka veya kredi kurumlarnin aract
olarak kullamimast suretiyle dolandincihk eyleminden tutuklama mizekkeresi ¢ikarldig
tespit edilmistir,

7. Bu durum Ozerine Polis Meslek Y0ksekokulu Bagkanhgy 17/5/2008 tarihli ve
26879 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanman Polis Meslek Yilksckokullan  Girig
Yénetmelifii'nin 8. maddesinin (1) numarals fikrasinm (h) bendinin (2) numaral: alt bendinde
belirtilen niteligi bagvurucunun saflamadifn sonucuma ulasarak {7/8/2008 tarihli ve 26970
sayll Resmi Gazete'de yaymmlanan Polis Meslek Yfksckokullan Egitim-Ogretim
Yonetmeliginin 12, maddesinin (2) numarah fikrastun (a) bendi uyarnnca bagvurucunun
16/7/2020 tarihinde okuldan ilisiginin kesilmesine karar vermigtir.

8. Bagvurucu, hakkinda tesis edilen ilisik kesme isleminin iptali istemiyle dava
agmigtir, Bagvurucu; dava dilekgesinde hakkinda Kars fera Ceza Mahkemesinde gorillen
davadan beraat ettifiini, Kayseri 3. Afwr Ceza Mahkemesinde ylir(tllen yargilamann ise
devam ettiffini, hakkinda verilmis kesinlegmig bir mahkidmiyet karan bulunmadifini ifade
ederek ilisik kesme igleminin masumiyet karinesini ihlal ettigini iteri srmOgtir,

9. Ankara 16. Idare Mahkemesi (Mahkeme) 29/4/202] tarihli karariyla davamn
reddine hOkmetmigtir, Mahkeme; gerekgesinde adaylar hakkinda Polis Meslek
Yitksekokullan Girig Yonetmeligi'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrastnin (h) bendinin (2)
numarah alt bendinde sayilan suglardan biri nedeniyle devam eden bir ceza kovugturmasinin
bulunmamas1 gerektiginin agik oldudunu, bu kosulu tesimayan adaylann okulla iligiginin
kesilmesinin hukuki bir zorunluluk oldufunu belirterek bagvurucu hakkinda dolendincilik
sugundan ceza kovusturmasinin devam ettifi dikkate alinarak dava konusu iglemde hukuka
aykinhik bulunmadig: sonucuna varmigtir.

10. Bagvurucu, karam kargt istinaf kanun yoluma basvurmustur. Ankara Balge Idare
Mahkemesi 4. ldari Dava Dairesi tarafindan yapilan istinaf incelemesinde 30/9/2021
tarihinde bagvurucunun istinaf talehinin temyiz kanum yolu agik olmak {izere esastan reddine
karar verilmigtir. Bagvurucu, karara karst temyiz kanun yoluna bagvurmugsa da Damstay
Sekizinci Dairesi 27/4/2023 tarihinde karan onamigtir.



11. Bagvurucy, nihai karan 2/6/2023 tarihinde 83renmigtir.
Iv. [LGILI HUKUK
1. [igii Kanonlar
12. 25/472001 tarihli ve 4652 sayil Polis Ytiksek Oretim Kanunu'nun;
i. "Tammlar” baghkl 2. maddesinin birinci fikrasiun (r) bendi sByledir:

"Polis Meslek Ytksek Okulu: Emmiyet Teskildtmm polis memuru ihtiyacm karsilamak
izere on lisans dizeyinde egitim-Ofretim ve upgulama yapan yiiksek ogretim kurumuru,

ifade eder.”

ii. "Akademinin kaorulus, amag, gorev ve ana ilkeleri” baglikhi 3. maddesinin
ilgili kism Byledir:

"Emniyet Tegkilatinm memur, amir ve yonetici ihtiyacins karsilamak, on Hsans, lisans

ve lisans dst egitim-Odretim yapmak, bilimsel aragtrma, yayn ve damgmanitk yapmak
wizere bilimsel ézerklige sahip ve binyesinde fakfilte, enstitd ve polis meslek yiksekokullart
bulunan bir yiksek ofretim kurumu olarak Polis Akademisi lnorulmugtur.

c) (Degisik: 27/3/2015-6638/35 md.) On lisans dizeyinde egitim-6gretim yapan polis
meslek ythsek okullar: ile polis meslek egitim merkezlerinde polis memaru yetigtirilmesini
saglamak,”

iii. "Polis meslek yithsek okullarmm hurulus, ogrenci kaynaklars ve dgretim
stiresi” baghkli 10. maddesinin birinci fikrasi sByledir:

"Emniyet Teskdldtnin thtiyaci  olan  polis  memurlari  yetistirmek  iizere;
Cumhurbogkan: karart ile Polis Akademisine bagly, on lisans dizeyinde. mesleki
egitim-ogretim ve uygulama yapan polis meslek yiksek okullart agilr.”

iv. "Ogrenci kaynagn, dgrencilerin istihkaklar, ozlik islemleri ve mechuri
hizmet yukamlplagi ile evienme yasaga” baghkh 15. maddesinin altnc fikrast
bagvuruya konu idari iglemin tesis edildigi tarihte ylirfirlokte olan hliyle soyledir:

"Akademiye almacak Ogrencilerin nitelikleri ile girly esas ve sartlar: yonetmelikle
belirlenir.”

v. "Ogrenci kaynagy, Srencilerin Istihkaklar:, 8zhik islemleri ve mechburi hizmet

yikamlalagi ile evienme yasaf” baghklt 15, maddesinin altinc fikrasi 23/11/2022 tarihli ve
7422 sayihh Kanun'un 10. maddesi ile defiigiklific uframgtir. Amlan fikra daha sonra Anayasa
Mahkemesinin 23/7/2024 tarihli ve E.2023/25, K.2024/139 sayil karar: ile Anayasa'ya aykin
bulunarak iptal edilmigtir. Iptale konu dizenieme gByledir:

"Akademiye almacek ogrencilerin niteltkderi, girls usul ve esaslart de polis meslek



yiksek okullarmdan dikey gegis yapimasma Higkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

vi. “Yonetmelikler” baghkli 30. maddesinin birinci fikrasiun (f) bendinin ilgili
kism sbyledir:

"Asagdaki hususlar;

Polis meslek yiiksek okullarmm kurulug, caltsma, disiplin ve egitim-ogretim esaslart ile
bu okullara alinacak dfrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinavlarla, enstitinmin
lrulug ve isleyisine Hligkin esaslar ve diger hususlar,

Bakanlikga gikartlacak yonetmelikle dizenlenir, Ancak akademik konularla igili
yonetmelikierde Egitim ve Oretim Yaksek Kurulunun da goriisa alinr.”

vii. Somut bagvuruya konu mildaheleden sonra 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili
Glivenlik Sorugturmas: ve Argiv Aragtirmasi Karmmu'nun 13, maddesi ile yiriirliige
giren ek 3. madde gbyledir:

"Polis Akademisi ve buna bagh egitim-Ofretim kurumlar: ile okademi nam ve
hesabina diger egitim kurumlarinda égrenim gorecek égrenciler haldanda Givenlik
Sorusturmas: ve Arsiv Arastrmas: Kamumma gore givenlik sorusturmast ve argiv
aragturmas: yapir,”

13. Bagvuruya konu olay tarihinde ylrQrlikte bulunan mélga 26/10/1994 tarihli ve
4045 sayih Guvenlik Sorugturmasi, Bezi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu
Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlann Haklanimin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali
StkiyBnetim Kanununda Degiisiklik Yapiimasina fligkin Kanun'un 1. maddesi s8yledir:

"Giivenlik Sorugturmast ve Arsiv Aragtrmasy; kamu kurum ve kuruluslarinda, yerkili
olmayan kigilerin bilgi sahibi olmalars halinde devlet givenliginin, ulusal varhgm ve
batinlagin, ic ve dig menfaatlerin zarar gbrebilecet veya tehlikeye disebilecedi bilgi ve
belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler le Genellurmay Bagkanligy, Milli Savunma
Bakanhith, jondarma, emniyet, sahil givenlik ve istthbarat teskilatiarinda ¢alignrdacak
kamu personeli ve ceza infaz kurumlar: ve tutukevierinde ¢ahisacak personel hakdanda
yapilir.®

2. [ligili Yénetmelikler

14, 15/5/2015 tarihli lgigleri Bakam onayiyla ylrirldfe giren millga Polis
Akademisi YOnetim Birimleri Kurulug, G8rev ve Caliyma Yonetmelifinin "Bagkeniigin
gdrevieri” baghkli 6. maddesinin ilgili kismu s8yledir:

(1) Bagkaniik;

¢} On lisans dizeyinde egitim-dgretim yapan polis meslek yiksekokullar: ile polis
meslek egitim merkezi madartaklerinde polis memuru yetistirilmesini saglamak,



ile goreviidir. "
15, Polis Meslek Yiiksekokullan Girig Y8netmelifi‘nin;
i, "Dayanak” baghkl 3. maddesi goyledir:

"Bu Yonetmelik, 25/4/2001 tarikli ve 4652 sayds Polis Yitksek Ogretim Kanununun 30
uncu maddesi hitkmiine dayemilarak hezirlanmgner,”

il. "Adaylarda aranilacak nitelikler” baghkl 8, maddesinin ilgili kismi s8yledir:

(1) Yiksekokullara bagvuru yapacek edaylarda asaghdald sartlar aranir,

b} (Dedisik:RG-6/6/2015-29378) 26/9/2004 tarihli ve 5237 saph Tark Ceza
Kammuwram 53 ancii  maddesinde  belirtlilen  sireler  gecmis olsa  bile (Milga
ibare:RG-19/3/2022-31783);

2) Affa ugrams veya hikntin agddanmasvun geri brrakilmasma karar verilmiy olsa
bile devietin gitvenliggine karst suglar, Anayasal dizene ve bu ditzenin isleyistne karst suglar,
zimmet, Irttkdp, ritsvet, hirsizhik, dolandiricilik, sahtectlik, giveni kotiye kullanma, hileli
iflas, thaleye fesat kamstrma, edimin ifasma fesat kargtrma, sugtan kaynakianon
malvarhg degferlerini aklama, kngakgltk veya etnsel dokunulmazliga karst suglardan dolayr
mahkim olmamok veya bu suglardan dolayt devam etmekte olan bir sorusturma veya
kovusturma bulunmamak veya kovusturmas: wzlasma ie netlcelermemis obmak.™

16. Polis Meslek Yiiksekokullan Egitim-Ogretim Y6netmeligi‘nin;
i. "Dayanak™ baghkli 3. maddest sByledir:

"Bu YOnetmelik, 25/4/2001 tarihli ve 4652 saynh Polis Yiksek Ofretim Kanunun 30
uncu maddesinin birlnel fikrasmn (f) bendine dayandarak hezrlonmignr.”

i, "¥aksekokuldan ¢ikma ve ¢tkarima” baghkh 12. maddesinin iigili kism
50yledir:

"2) ligili mevruat hikdmleri saklh kalmok sartiyla asagdaki hollerde yonetim
kprulunun karan, yiksekokul midirimin teklifi ve Baskanm onayr ile yitksekokuldan
ilisikdert kesiltr.

a) Girls Yometmeligi blcamlerine giire girig lle Hgili sartlan tasomadiklary, dgrenimiert
swasinda sonradan anlagdms olanlar,”

V., INCELEME VE GEREKCE

17. Anayasa Mahkemesinin 5/3/2026 tarthinde yaptifi toplantide bagvuru incelenip
geregi ditstintldn:



A. Bagvurucunun [ddialan ve Bakanhk Gorisit

18. Bagvurucu; Kars icra Ceza Mahkemesince "(ede ilgili karsihksizdir.” iglemi
yapilmasina sebebiyet verme sugundan yapian yargilamada hakkinda bereat karan
verildifini, Kayseri 3. Afir Ceza Mahkemesinde tacir veya girket yoneticileri ile kooperatif
yoneticilerinin dolandmcihfn ve biligim sistemleri banka veya kredi kurumlarimin araci
olarak kullamimas: suretiyle dolandicabk sugundan yapilan yarglamamin ise bireysel
bagvuru tarihi itibariyla halen devam ettifiini belirtmigtir. Hakkinda kesinlesmis bir mahkeme
karari bulunmadifzm belirten bagvurucu, okulla jligifinin kesilmis olmas: sebebiyle Polis
Meslek Yiksekokulundan mezun olamadipim ve polislik meslegini ifa etme imkdninin
elinden alindifim belirterek egfitim hakkinn ihlal edildigini ileri sirmigtir.

19. Bakanlik gbrislinde, basvunmun 8ncelikle kabul edilebilirlik kogullar
yoninden degerlendirilmesi gerektifi belirtilmigtir. Esas bakimindan ise olayda 8nce efiitim
hakkina bir mOdahale bulunup bulunmadifimin incelenmesi, mldahalenin varh@ tespit
edilirse bu mldahalenin Anayasa'nin 13. ve 42. maddelerinde dngoriilen kogullara uygun
olup olmadiZinin degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek bu kapsamda yapilacak incelemede
midahalenin hukuki dayanaf, megru amaci, Ol¢OIQAINED ve demokratik toplum dizeninde
gerekli olup olmadigs hususlarmn Anayasa ve ilgili mevzuat hilklmleri 1sifinda, olaym
kendine 8zgil kogullari dikkate alinarak incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir. Bakanhk,
yapilacak deperlendirmede Anayasa Mahkemesi ictihadimin ve Igisleri Bakanhfmindan
gonderilen gorils ve belgelerin dikkate almmas gerektifini vurgulamugtr. Bakanlik
gorilglndn ekinde yer verilen Igisleri Bakanlhf: gBriiglinde, bireysel bagvuruya konu
yargilama srecine iligkin kararlar ile uyusmazlifin ¢SzOminde esas almmasi gercken
mevzuat hilk(imlerine yer verilmig; bagvurucu hakknda verilen ilisik kesme kararnin hukuka
aykin olmadifn egiklanmugtir,

20. Bagvurucu, Bakanhk gBrisine karst verdifi cevapta midahalenin 8ncelikle
kanunilik egisindan ele alinmasi gerektifine vurgu yapmugtr. Anayasamin 13. maddesi
uyarmea temel hak ve Ozglrldklerin ancak kanunla sinrlandinlabilecefini ifade eden
bagvurucu, ddzenleyici islemle efitim hakkina mildahale edilmesinin kanumilik 8l¢Otanil
karsilamadifim ifade etmigtir. Kars Icra Ceza Mahkemesinde gorillen davadan beraat
ettifiini, Kayseri 3. Afir Ceza Mahkemesinde gBrllmekte olan davanmn ise hlen derdest
oldugiunu belirten bagvurucu, hakkinda kesinlegmis bir mahkdmiyet karan bulunmamasma
rafimen okulla iligiginin kesilmesine karar verilmesinin masumiyet karinesini de ihlal ettigini
belirmmistir.

B. Degerlendirme

21. Anayasanmn iddianin degerlendirilmesine dayanak alinacak "Egitim ve dgrenim
hakky ve 6devi” baslikh 42. maddesinin birinei, ikinci ve dokuzuncu fikralan s8yledir:

"Kimse, egitim ve 6grenim haldanden yoksun byrakilamaz,
Ofrenim hakkunin kapsami keennla tespit edilir ve ditzenlentr.

Egitim ve 6gretim kurumlarmda sadece effitim, dfretim, aragtirma ve inceleme ile ilgili
Jaaliyetler yiratalir. Bu faaltyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez,”



22. Anayasa'min"Yiksekdgretim lurumlanndan oOzel hikamlere tabi olanlar”
baghikli 132. maddesi gByledir:

"Tark Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilating bagh yiksekogretim kowumlary ozel
kanunlarimn hitkamlerine tabidir.”

23, Yiksek8gretim, Anayasa'un 130., 131. ve 132, maddelerinde dizenlenmigtir.
130. maddede sivil yOksekdgretim kurumlan ele almrken, 132. maddede ise Thrk Silahh
Kuvvetleri ve emniyet tegkilatna bagh yOksckdfretim kurumlan “yiksekigretim
kurumlarmdan 8zel hiikiimlere tabi olenlar” beshif altinda ayrica dilzenlenmigtir. Bu aynm
s8z konusu kurumlann 8zel bir statye tabi oldufunu ortaya koymakla birlikte her iki kurum
tiriintn de "Yiksekogretim kurumlar: ve fist kuruluglan” genel bashf altnda yer almast
Angyasa'mn bu kurumnlan da yliksekdgretim sistemi iginde degerlendirdigini gstermektedir.

24. Her ne kadar 4652 sayill Kanun'un 10. maddesinde polis meslek
yilksekokullarinin amacimin emniyet teskilamun ihtiyac: olan polis memurlanm yetistirmek
oldugu ifade edilmisse de bu ifade, verilen efitimin kurumsal iglevine iligkindir. Diger bir
ifadeyle andan madde, efiitimin sonucundaki amagla ilgili olup verilen efitimin kendisiyle
dogrudan ilgili degildir. Dolaysryla bu kurumlann yapisal ve iglevsel dzellikleri nedeniyle
anayasal dizeyden baglamak (zere mevzuatta 8zel dOzenlemelere tabi olmasi, buralarda
verilen eftitimin ylksek8gretim kapsaminda degerlendirilmesini engellemez.

25. Nitekim Polis Akademisi Yonetim Birimleri Kurulug, Gorev ve Cahiyma
Yonetmeliginin 6. maddesinin (1) numarali fikrasun (c) bendinde, polis meslek
yitksekokullarmin polis memuru yetistirme amaciyla faaliyet gosterdifi belirtilmekle birlikte
bu kurumiarda 8n lisans diizeyinde eftitim Ofretim verildigi de agikea ifade edilmistir. Bu
durum bagvurucunun Srenim gordigd kurumda aldify effitimin ylksekdpretim sistemine
déhil oldugunu ve akademik olarak 8n lisans seviyesinde bir yeterlilik sundufunu ortaya
koymaktadir.

26. Sonug olarak bagvurucunun kayith olduBu egitim kurumunun mesleki amagla
faaliyet gBstermesi -verilen efitimin 8n lisans d0zeyinde olmasi da gbzetildiginde- sunulan
eBitimin yOksek8gretim nitelifiini ortadan kaldirmamaktadir. Bu kapsamda s8z konusu egitim
hem kurumsal statlisi hem de akademik seviyesi itibanyla yllksekogretim kapsaminda
degierlendirilmelidir, Ayrica bu bahiste Anayasa Mahkemesinin Onceki kararlarinda efitim
hakkinn yitksekdgirenim seviyesini de kapsadigina karar verdifi (Hikmet Balabanoglu (2.
B.], B. No: 2012/1334, 17/972013, § 28; /hsan Asutay [2. B.], B. No: 2012/606, 20/272014, §
36) de hatirlatlmalidir. Bu itibarla bagvurucunun polis meslek ylksekokulundan ilisiginin
kesilmesine iligkin gikdyetinin Anayasa'mn 42. maddesi ile glivence altina alinan efitim
hakki kapsaminda incelenmesi gerektiZi sonucuna varlmistir (benzer ydnde bkz AYM,
E.2023725, K.2024/139, 23/7/2024, §§ 96-105).

1. Kabul Edilebilirlik Yénfnden
27. Agikea dayanaktan yoksun olmadifn ve kabul edilemezlifine karar verilmesini

gerektirecek bagka birneden de bulunmadii anlaglan egitim hakkinin ihlal edildigine iligkin
iddiamn kabul edilebilir oldufuna kerar verilmesi gerekir.



2, KEsas Yinilnden
a. Midahalenin Varhf

28. Egitim hakki, belirli bir zamanda mevcut bulunan efitim kurumlanna erigimi
koruma altina almaktadir. Meveut veya hilihazirda desteklenen egitim kurumlanna etkili bir
sekilde erigimi saflama effitim hakkimn korumas: altndadir (dhmer Batur [2. B.], B. No:
201820182, 14/9/2021, § 34). Basvurucunun Ofrencisi oldupu Polis Meslek
Yiksekokulundan glivenlik sorugturmas) neticesinde iligiginin kesilmesi egitim hakkina
midahale tegkil etmektedir.

b. Midahalenin ihlal Olusturup Olostarmadif

29. Yukarida anilan mildahalenin Anayasa'nin 13. maddesinde Sngbrillen ve somut
basvuruya uygun diigen; kanunlar terafindan Ongdrilme, Anayasa'mmn ilgili maddesinde
belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum dizeninin gercklerine uygunluk
kosullarmi saglayip saglamadigimn belirlenmesi gerekir. Anayasa'mn 13. maddesinin ilgili
kismu gByledir:

"Temel hak ve hirrivetler.... yalmzca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kamumla smirlanabilir. Bu swrlamalar,... demokrotik
toplum dizeninin... gereklerine... aykn olamaz.”

i Kanuonilik

30. Somut basvuruda Oncelikle mildahalenin  kanuni dayanaZimn bulunup
bulunmadif incelenmelidir.

(1) Genel likeler

31. Egitim ve Ogrenim hakkina smrlama getirilicken Anayasa'min temel hak ve
SezghrlOklerin sinrlanmast refimini dizenleyen 13. maddesinin gbz8ninde bulundurulmast
gerekmektedir, Buna gbre efitim ve Ofrenim hakkina simrlama getiren dilzenlemelerin
Anayasa’'min arulan maddesi uyannca dncelikle kanunla yapilmas: gerekir (AYM, E.2022/54,
K.2022/99, 8/9/2022, § 11).

32. Mildahalenin kanuna dayal olmas: dncelikle sekil manada bir kenunun varligim
zorunlu kilar, Sekli manada kanun, Tirkiye Bilylk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
Anayasa'da belirtilen usule uygun olarak kanun ad altinda ¢ikanlan diizenleyici yasama
islemidir, Hak ve dzgiirliklere mitdahale edilmesi ancak yasama orgarinca kanun adi altinda
¢tkanlan dizenleyici iglemlerde mildahaleye imkén tamyan bir hitkmi{in bulunmas: gartina
baghdir. TBMM tarafindan gikarilan sekli anlamda bir kanun hitkm{intin bulunmamas: hakka
yapilan mfldahaleyi anayasal temelden yoksun birekir (4li Hidwr Akyol ve digerleri [GK], B.
No: 2015/17510, 18/10/2017, § 56).

33. Zira, Anayasa’'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tark Milleti adma Tarkiye
Bayitk Millet Meclisinindir. Bu yerki devredilemez.” denilmektedir. Anayasa'da kanunla
dlizenlenmesi Ongbrilen konularda genel ifadelerle ylirltme organina diizenleme yapma
yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devredilmezlifi ilkesine aykirihk olugturabilmektedir. Bu
nedenle Anayasa'da yer alan temel hak ve 8zgiirlitklerin simrlandinlmas: gibi minhasiran



kanunla diizenlenmesi Sng6rilen konularda kanunun temel esaslary, ilkeleri ve gergeveyi
belirlemis olmesi gerekmektedir. Anayasa koyucunun agikga kanunla dftzenlenmesini
Ongordlfh konularda yasama organumin temel kurallart saptadikian sonra uzmanlik ve idare
teknifine iligkin hususlar yliritmenin tOrevsel nitelikteki iglemlerine birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (4.H.C. Turizm lthalat fhracat Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
[GK], B. No: 2019/29273, 12/12/2024, §§ 34. 35).

34. Bu kapsamda egitim ve OFrenim hakkini simrlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmas: yeterli olmayip kurallar keyfilifie izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve Sngdrillebilir ddzenlemeler nitelifinde olmahdir. Bir diger ifadeyle
kanunun kalitesi de kanunilik sartinin saglamp saflanmadifmin tespitinde 6nem arz eder
{(Necmiye Ciftci ve digerleri [1. B.], B. No: 2013/1301, 30/1272014, § 55).

(2) likelerin Olaya Uygulanmas:
(a) Sekli Anlamda Kanunun Varhifn

35. Yarmlama mercileri Polis Meslek Yiksekokullan Giriy Y8netmelifi'nin 8.
maddesinin (1) numaral fikrasmun (h) bendinin (2) numarali alt bendi kapsamnda tesis
edilen isleme kargi agtlan iptal davasim reddetmigtir. Ilgili Y8netmelikin dayanagim 4652
sayth Kanunun 15, maddesinin altiner fikrast ile 30. maddesinin birinci fikrasinmn (f) bendi
olugturmaktadir. 4652 sayih Kanun'un TBMM tarafindan Anayasa'da belirtilen usule uygim
olarak kamun adi altinda ¢1kanlan diizenleyici yasama iglemi oldugu agiktir.

(b) Ulagilabilirlik

36. S8z konusu kamun hitklimlerinin Resmi Gazete'de yayimlandifi dikkate
alindifinda ulagilabilir olduguna kugku yoktur.

(¢} Beliriilik ve Ong8rilebilirlik

37, Egitim hakkima yonelik mGdahalelerin hukuka uygunlufu degerlendirifirken
dayanak alman kurallann belirlilik ve 6ngbrilebilirlik Slglitlerini karsilayip karsilamadifn
ayrica incelenmelidir. Bu Slgitler, bireylerin hangi davramglarinin hangi hukuki sonuglara
yol agacafim Snceden dngdrebilmeleri ve keyfi uygulamalardan korunmalan agisindan hayati
Snemdedir.

38. Somut olayda midahalenin yasal temelini 4652 sayili Kanun'un 15. maddesinin
ajtine: fikrast ile 30. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi olugturmaktadir. Kanun'un 15.
maddenin altinc: fikras: polis meslek yiiksekokullarna alinacak frencilerde aranacak sartlar
ile giris usul ve esaslartnin ydnetmelikle diizenleneceffini 8ngdrmekte, 30. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ise bu alandaki dizenleme yetkisini Igigleri Bakanhgma birakmaktadir,
Dolayisiyla bagvuruya konu ybnetmelik hikminiin kanuni dayanafi bu iki dfizenleme olup
midahalenin  kanunilik unsurumun bu hOkOmler g¢ergevesinde degierlendirilmesi
gerekmektedir.

39. Bununla birlikte s6z konusu kanun hikfmleri, yalmzea ydnetmelikle dilzenleme
yaptlacafim belirtmekte ancak bu dilzenlemelerin hazirlanmasinda esas alinacak temel
ilkeleri, objektif kriterleri veya adaylarda aranacak niteliklerin smirlanm  ortaya
koymamaktadir, Kanun dzeyinde herhangi bir gergeve gizilmeksizin diizenleme yetkisinin



bitlinfiyle idareye birakilmas1 hem bireyler hem de uygulayici idare bakimindan belirsiz ve
keyfilie agik bir alan yaratmektadir. Bu durum egitim hakkini etkileyen kosullarin 8nceden
ongorillebilmesini giiglegtirmekte ve bireylerin davramglanm hukuki glveniik i¢inde
planlayabilmelerini engellemektedir.

40. Nitekim Anayasa Mahkemesi 4652 sayih Kenun'un 15. maddesinin altinct
fikrasimin 7422 sayth Kanun'un 10. maddesi ile defiitirilen hélini inceledifi karaninda
kanunde yalnizea Sgrenci kaynaff ve yag sartina iligkin simrl diizenlemelere yer verildigini,
Opgrencilerin nitelikleri ile girig usul ve esaslanmn tamammin yBnetmelige birakildignm,
ancak bu konulerda kanuni dlzeyde temel ilkelerin ve gergevenin belirlenmedigini tespit
etmigtir. Mahkeme bu nedenle, efiitim ve Sgretim hakkina yBnelik suurlamanin kanunilik
unsurunu kargilamadifs sonucuna ulagarak kurali Anayasa'min 13. ve 42. maddelerine aykin
bulmustur (AYM, E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, §§ 104, 105).

41. Benzer gekilde Anayasa Mahkemesi 4652 sayili Kanun'un 30. maddesinin birinci
fikrasimin (f) bendine iliskin incelemesinde de polis meslek ylksekokullarma alinacak
Gprencilerde aranacak sartlarm esaslanmn yGnetmelikle belirlenmesinin SnpBrold0ging
ancak bu alanda kanuni dizeyde teme] ilkelerin ortaya konulmadifini ve diizenleme
yetkisinin idareye simrsiz bicimde bimkifdifini degerlendirmigtir. Anayasa Mahkemesi bu
durumun egitim hakkina yOnelik midahalenin kamunilik sartim karsilamadifi sonucunu
dofurdufunu belirterek ilgili kural: da Anayasa'nin 13, ve 42, maddelerine aykint bulmugtur
(AYM, E.2025/194, K.2026/15, 15/1/2026, § 19).

42, Anilan iptal kararlarinda ortaya konulan tespitler somut olay bakimindan da
gegerlidir, 4652 sayili Kanun polis meslek yiksekokullanna alinacak Sgrencilerde aranacak
sartlar ile girly usul ve esaslanmna iligkin olarak yalruzea genel bir yetkilendirme igermekte
ancak bu yetkiye dayamilarak yapilacak dilzenlemelerin kapsami ve siirlam konusunda
kanuni dfizeyde belirli ve yonlendirici bir igerik sunmamaktadir. Ozellikle mevcut bir egitim
kurumung erigimi smrlayan kurallar bakimindan usul ve esaslarin hangi ¢ergeve iginde
belirlenecegine dair yeterli agpikik ve 8ngrilebilirlik bulunmamaktadir.

43. Bu itibarla bagvurucunun egitim hakkina yonelik midahalenin kanuni
dayanafim olusturan 4652 sayih Kanun'un 15. maddesinin altinci fikras: ile 30. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinin kanunda bulunmas: gercken belirlilik ve Ongdralebilirlik
Slghtlerini kargtlamadifn sonucuna ulasiimugtir,

44. Agiklanan gerekgelerle Anayasa'mn 42. maddesinde glivence altina alinan
egitim hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI
bu sonuca katiimamgtir,

V1. GIDERIM

45. Bagvurucu, ihlalin tespiti ile 100.000 TL manevi tazminat talebinde
bulunmustur.

46. Bagvuruda tespit edilen ihlalin nedeninin bagvurucunun egitim hakkina yapilan
mildahaleye dayanak teskil eden kanunun ilgili maddelerinin bir kanunda bulunmas: gereken
belirlilik ve dngoralebilirlik Olgttlerini kargilamamast oldugu anlagilmaktadir, Diger bir



ifadeyle ihlal dofrudan kanundan kaynaklanmektadir. Bu durumda ancak ihlale yol agan
kamm hiikmintin ortadan kaldinlmasi veya ilgili hikmdn yeni ihlallere yol agilmayacek bir
sekilde degistirilmesi ya da yeni ihlallere yol agilmasimn 8niine gegilmesi igin belirsizligin
ortadan kaldiriimast hdlinde sz konusu ihlalin bltliin sonuglanyla giderilebildiginden sbz
edilebilir (Hulusi Ylmaz [GK], B. No: 2017/17428, 1/12/2022, § 56).

47. Bununla birlikte mildahalenin dayanagim teskil eden 4652 sayili Kanun'un 15.
maddesinin altine fikrast ile 30, maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin norm denstimi
kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde Anayasa Mahkemesince ele alndifn ve her iki
kuralin de Anayasamm 42. maddesine aykm: bulunarak iptal edildigi gorilmistie (AYM,
E.2023/25, K.2024/139, 237772024, §§ 104, 105; E.2025/194, K.2026/15, 15/1£2026, § 19).
Bu durumda ihlale yol agan kemun maddelerinin bireysel basvurudan sonra ortadan
kaldmildigh anlagilmgtir,

48. Ote yandan bagvuruda tespit edilen anayasal hak fhialinin sonuglaninn ortadan
kaldirlmas: igin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar ve zorunluluk bulunmaktadir,
Anayasanin 148, ve 153, maddeleri ile 307372011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50, ve 66. maddeleri
uyarinca ihlal kararmun gOnderildifi yargr mercilerinin yapmast gereken is, yeniden
yergilama islemlerini baglatip Anayasa Mahkemesinin ihlal karannda belirtilen ilkelere ve
gerckeelere uygun bigimde yhritdlecek yargilama sonunda hak ihlalinin nedenlerini
gidererek yeni bir karar vermektir (yeniden yargilama konusunda bkz. Mehmet Dogan [GK],
B. No: 2014/8875, 7/6/2018, §§ 54-60; Aligal Alkaya ve digerleri (2) [1. B.], B. No:
2016/12506, 7/11/2019, §§ 53-60, 66; Kadri Enis Berberoglu (3} [GK], B. No: 2020/32949,
217172021, §§ 93-100).

49. Incelenen bagvuruda midahalenin kammi dayanafinm olmamasi sebebiyle
egitim hakkinm ihlal edildigi sonucuna ulagilmistir, Egitim hakkinn fhlali nedeniyle yalmzea
ihlal tespiti ve yeniden yargilama ile giderilemeyecek olan zararlan karsiifinda net 50,000
TL manevi tazminatin bagvurucuya 8demnesine karar verilmesi gerekir,

vil. UK M
Agiklanan gerekeelerle;

A. Epitim hakkin ihlal edildigine iliskin iddiamn KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA OYBIRLIGIYLE,

B. Anayasanin 42. maddesinde givence altna alinan egitim hakkinm HLAL
EDILDIGINE Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer GINAR ve Metin
KIRATLI'un kargioyu ve OYCOKLUGUYLA,

C. Kararm bir 8roeginin egitim hakkinin ihlalinin sonuglarinm ortadan kaldirimast
igin yeniden yargilama yapilmak {zere Ankara 16. ldare Mahkemesine (F.2020/2029,
K.2021/1023) GONDERILMESINE,

D. Bagvurucuya net 50.000 TL menevi tazminat ODENMESINE, tazminats iliskin
diger taleplerin REDDINE,



E. 1.480,40 TL harg ve 40.000 TL vekdlet Ocretinden olugan toplam 41.480,40 TL
yargilama giderinin bagvurucuya ODENMESINE,

F. Odemelerin kararn teblifini takiben bagvurucunun Hazine ve Maliye
Bakanhima bagvuru tarihinden itibaren dért ay i¢inde yapilmasing, Sdemede gecikme olmasi
halinde bu stirenin sona erdigi tarihten 8deme tarihine kadar gegen slire igin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

G. Karann bir Ornefinin Adalet Bakanhgina GONDERILMESINE 5/3/2026
tarihinde karar verildi.



Bagvuru Numaras:  : 2023/59815
Karar Tarihi 1 5/312026

KARSIOY

Bagvurucu, hakkinda devam eden bir kovusturma bulunmas: nedeniyle polis meslek
yitksek okulu ile 8grencilik iligkisinin kesilmesinin egitim hakkim ihlal ettigini ileri stirmas,
Mahkememiz gofunlugu tarafindan, bagvurucunun Anayesa’nin 42, maddesinde glivence
altma alinan egitim hakkmm jhlal edildifine karar verilmigtir. Asafnda belirttigimiz
gerekeelerle cogunluk gorligline katllmiyoruz,

4652 sayith Kanunun 30, maddesinde Bakanlik tarafindan gikanlacak yonetmelik ile
dlizenlenecek hususlar bentler halinde sayilmistir. $8z konusu maddenin birinei fikrasinin (f)
bendinde “Polis meslek yilsek okullarmm kurulus, ¢aliyma, disiplin ve egitim-0gretim
esaslart ile bu okullara ahmacak oOgrencilerde aranacak sartlar, yapracak sinaviarla,
enstitiniin kagrulus ve iyleyigine iligkin esaslar ve diger hususlar™n yOnetmelik ile
dfizenlenecegi belirtilmigtir,

4652 sayili Kanunun 10. maddesinde, Emniyet Tegkildtiun ihtiyact olan polis
memurlanmn yetigtirmek {izere; Cumhurbagkan: karani ile Polis Akademisine bagli, 8n lisans
dtizeyinde, mesleki efitim-Bretim ve uygulame yapan polis meslek yliksek okullan
agtlacaft, birinci fikra hikOmlerine gdre kurulan polis meslek ylksek okullanmin Bakan
onay1 ile polis meslek efitim merkezine d8nOstlirlilebilecefti, polis mesiek yksek okullarina
Oprenci Segme ve Yerlegtirme Merkezi tarafindan yapilan Ogrenci Segme Sinavint kazanan
ve Bakanlikea ihtiyag duyuldupu kadar lise ve dengi okullan bitirenler arasmdan yapilacak
Bzel yetenek smavinde basanh olanlarin alinacafm, polis meslek yftksek okullarinda
egitim-BFretim stiresinin iki yil oldugu belirtilmigtir,

Angyssa’nin 42, maddesinde kimsenin, efitim ve 8grenim hakkindan yoksun
birakilamayacag belirtilmig, bu hakkn simirlanmasma iligkin sbz konusu maddede 8zel bir
smirlama sebebi belirtilmemistir. Anayasa Mahkemesi gegitli kararlannda, Anayasa’nin 13.
maddesi uyarinca temel hak ve 8zgiirliklere getirilen sinirlamanin Anayasa’da 8ngSrillen
sinirlama scbebine uygun olmasi gerektigini belirterek, 8zel simrlama nedeni SngBrillmemis
haklanin da o hakkin dofasindan kayneklanan bazi smrlanmin bulundugu, ayrica
Angyasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak ve Szgtrltkler ile devlete yiklenen 8devlerin
de temel hak ve 8zgtrliiklere simr tegkil edebilecefti ifade etmigtir. (Bkz. AYM, 1,2.2024
tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K. S8z konusu kararda atif yapilan diger kararlar ise, AYM,
E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014: E.2014/177,K.2015/49, 14/5/2015).

Anayasa Mabkemesi ¢esitli  igtihatlarinda, Anayasa’min  agik¢a kanunla
ditzenlenmesini 8ngbrd0gtt konularda kanunde genel ifadelerle dilzenleme yapilarak
aynntilarin  dilzenlenmesinin - yOrlitmenin tiirevsel nitelikteki  ditzenleyici islemlerine
birekilmas1 mitmkdn oldugunu belirterek, bir kanunun kapsamma giren tliim hususlann
kanunda tek tek sayimasiun glgliik arzetmesi ya da baz hususlann eksik kalmasi sbz
konusu olduffunda kanun koyucunun temel kurallar: saptayarak detaylan dahae alt dlizeydeki
dtizenlemelere birakmasimin belirlilik ilkesine de aykinhik olusturmayacagim ifade etmistir,
(Bkz. AYM, 1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K., § 58-39; AYM, E.2019/32,
K.2021/54, 14/07/2021, § 66- 67). Kald1 ki, Yénetmelik diizenleyici bir iglem oldufundan,
tesis edilen iglemler nedeniyle haklan ihlal edilen kigilerin idari yargi mercilerinde dava
agmasi ve iglemin iptalini safilamasi her zaman miimkindur.



Yukanda yer verilen Anayesa Mahkemesi kararlannda belirtilen gerekgeler
cergevesinde 4652 sayih Kanunun 10. maddesinde polis meslek yliksek okullarina kabul
edilebilecek 8grencilere iligkin temel esaslar belirlenmis ve kanuni siurlar ¢izilmis
oldupundan, gogunluk gérilghinde ileri stirfldf0niin aksine, Kanun’un 30. maddesi uyarinca
Yonetmelik ile dfizenleme yapilmasinda Anayesa'min 13. ve 42. meddelerine aykinhk sz
konusu degildir.

4652 sayih Kanun'un 30. maddesi uyarinca gikarilan Polis Meslek Yksekokullan
Girig Yonetmeligi’nin 8. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde polis meslek yliksek
okuluna giris kosulu olarak; “Affa ugramis veya hitkmiin agiklanmaswin geri brakilmasing
karar verilmiy olsa bile devietin gitvenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, rityvet, hirszhk, dolandinciik, sahecilik, giveni
kdtiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasing fesat karistrma, sugtan
kaynaklanan malvarbg degerlerini aklama, kagakqik veya cinsel dokurmiimaziiga kargt
suglardan dolayr mahkim olmamak veya bu suglardan dolayr devam etmekte olan bir
sorugturma veya kovusturma bulunmamak veya kovusturmas: uzlasma ile neticelenmemis
olmak” ditzenlemesi ver almaktadir. Yine aym madde uyannca ¢ikarlan Polis Meslek
Yiksek Okullant Egitim Ogretim Y8netmeligi’nin 12. maddesinin 2. fikrasinmn (a) bendinde;
“llgili mevzuat hitkamleri sakh kalmak sarttyla asagndaki hallerde ybnetim kurulunun karar,
yiksekokul midarinin teklifi ve Baskanin onay ile yiksekokuldan ilisikleri kesilir. a) Girls
Yonetmeligi hikimlerine gore giris ile ilgill sartlari tayimadiklar, Ogrenimleri swrasinda
sonradan anlagims olanlar” dzenlemesine yer verilmigtir.

Bagvurucu hakkinda banka veya kredi kurumlarnin aract olarak kullamimasi
suretiyle dolandincilik sugundan Kayseri 3. Afir Ceza Mahkemesinde devam eden
kovusturma bulindufiu gerckgesi ile Polis Meslek Yiksek Okullan Egitim Ofretim
Yonetmeligi'nin 12. maddesinin 2. fikrasmin (2) bendi uyannca okuldan ilisifinin
kesilmesine karar verilmis olup, yukanda belirtildigi Ozere, sbz konusu Y8netmelik
hikimlerinin yasal dayanag mevcut olduundan, bagvurucunun polis meslek ylksek okulu
ile iligiginin kesilmesinde herhangi bir hukuka aykinlik bulunmamaktadr.

Agiklanan nedenlerle bagvurucunun, Anayasa’nm 42. maddesinde glivence altinan
efiitim hakkinin ihlal editmedigi kanaatinde oldugumuzdan, aksi ydndeki ¢opunluk gorlisline
katilmiyoruz.

Oye Oye Uye
frfan FIDAN Muhterem INCE Yilmaz AKGIL

Uye Oye
Omer CINAR Metin KIRATLI



