EK:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiN TEBLIG
(TEBLIG NO: 2026/31)’E DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BILGI VE iSLEMLER
1.1. Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu Rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiriirlige
konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999 tarihli
ve 23861 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yénetmelik (Y6netmelik) hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtir.

1.2. Sorugturma

(1) Yerli tiretici Sunar Misir Entegre Tesisleri San. ve Tic. A.$. (Sunar Misir) tarafindan yapilan
basvuruda, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli sodyum glukonat ithalatimn dampingli
fiyatlarla yapiidig1 ve bu ithalatin yerli tiretim dalinda zarara neden oldugu iddiasiyla anilan
iilke menseli ithalata ydnelik olarak bir damping sorusturmas: agilmass talep edilmistir.

(2) Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, {thalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir damping sorusturmasi agiimasint hakli
kilacak damping, zarar ve illiyet bagina iliskin yeterli delillerin mevcut olduguna kanaat
getirilmistir.

(3) Bu gercevede, CHC mengeli 2918.16.00.00.13 giimriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP)
altinda kayith sodyum glukonat ithalatina y6nelik olarak 25/5/2025 tarihli ve 32910 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine [liskin Teblig (Teblig
No: 2025/9) ile bir damping sorugturmasi baslatilmigtir,

(4) T.C. Ticaret Bakanhgi (Bakanlk) Ithalat Genel Miidiirl{igii (Genel Miidiirliik) tarafindan
yliriitiilen damping sorusturmas: tamamlanmigtir.

1.3. Yerli iiretim dalimin temsil yetenegi

(1) Yerli iiretim dabinin temsil kabiliyeti incelenirken, bagvuru sahibi yerli iireticinin 2024
yilinda sorusturma konusu iiriindeki iretim rakamlar ile aym1 iirlintin toplam Tiirkiye iiretimi
kiyaslanmaktadir. Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri uyarinca
bagvuruda bulunan yerli tireticinin yerli iretim dalini temsil etme nitelifini haiz oldugu
anlasilms olup séz konusu firma igbu raporun ilgili bdliimlerinde “yerli tiretim dah” olarak
amlacaktir.

1.4.Sorusturma ve zarar inceleme déonemi

(1) Damping belirlemesi igin 1/1/2024-31/12/2024 tarihleri arasindaki donem sorugturma
donemi (SD) olarak kabul edilmistir.

(2) Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme igin 1/1/2022-31/12/2024
arasindaki donem zarar inceleme dénemi olarak belirlenmistir.

1.5. Ilgili taraflarm bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) ‘Sorusturma agilmasi miiteakip, sorugturma konusu iriiniin CHC’de mukim
iireticileri/ihracatgilarina, Tiirkiye’de yerlesik ithalatgilarina ve ayrica tespit edilemeyen diger
iiretici/ihracatgilara  ulagabilmek amaciyla amlan iilkenin Ankara Biiyiikel¢iligine
sorusturmanun agthgina iligkin bildirimde bulunulmustur,

(2) Bildirimde, sorusturma agihig Tebligine, bagvurunun gizli olmayan ozetine ve soru
formlarina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.



(3) Taraflara gériislerini bildirme ve soru formlarin yamtlamalari igin posta siiresi dahil 37 giin
siire tanmustir. Ayrica, ilgili taraflarin stire uzatim yonindeki makul talepleri karsilanmigtir.

(4) Yerli iiretim dali, sorugturma stiresi boyunca Bakanlik ile i birligi iginde olmug ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmigtir.

(5) Sorusturma konusu Griiniin ithalatim gergeklestiren firmalardan 4 tanesi soru formlarim
siiresi i¢inde yanitlayarak Bakanliga iletmistir.

{6) Sorusturma déneminde, Tiirkiye’ye CHC menseli sorusturma konusu {iriiniin ihracatim
gergeklestirdigi tespit edilen iiretici/ihracatg: firmalara sorusturma agibsina iligkin bildirim
gonderilmigtir. Bu kapsamda, Shandong Fuyang Bio-Tech. Co, Ltd. ve Weifang Jianbao
Biotechnology Co., Ltd. firmasi ile Weifang Jianbao Biotechnology Co., Ltd. firmasinin
Tiirkiye’ye satiglarim gergeklegtiren iki adet tacir firma (Qingdao Reayou Chemical Co., Ltd.
ve Qingdao Abel Technology Co., Ltd.) soru formlarint siiresi iginde yamtlayarak sorugturma
kapsaminda is birliginde bulunmug olarak kabul edilmistir.

(7) Sorusturma sonucunda alinacak Kkarara esas tegkil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren Nihai Bildirim Raporu 21/8/2026 tarihinde sorugturma konusu
iilkenin Ankara Biiyiikelgiligine, ig birliginde bulunan ihracatgi ve ithalatgr firmalar ile ilgili
taraf olan birlik ile derneklere ve ayrica yerli firetim dalina iletilmigtir. Tiim ilgili taraflara Nihai
Bildirim Raporuna iligkin gorilg bildirmeleri igin yeterli siire taninmugtr.

(8) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflardan herhangi bir talep gelmemesi iizerine kamu ve
firma 6zel dinleme toplantilan diizentenmemistir.

(9) Taraflarin isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve gdriisler incelenmis,
mezkir gorislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili
boliimlerinde yer verilmistir.

1.6. Yerinde do@rulama incelemeleri

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde 2026 yilmm Nisan ay1 igerisinde yerli {iretim
dalt nezdinde yerinde dogrulama incelemeleri gergeklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1. Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

(1) Sorusturma konusu friin, 2918.16.00.00.13 GTIP’i altinda smiflandintan sodyum
glukonattir. :

{2) Sodyum glukonat, glukonik asidin sodyum tuzu olup glukonik asidin ndtralizasyonu ile
iiretiimektedir. Ilgili tiriinin kimyasal formiili CuHz:NaOw’diir. Genellikle beyaz graniiler,
kati ve kristal bir toz seklinde bulunmakta olup su iginde iyi goziinen ve biyolojik olarak
pargalanabilen bir {irlindiir. Sorusturma konusu {iriin korozif ve toksik olmamakla birlikte
biyolojik olarak parcalanabilir ve yenilenebilir niteliktedir. Yiksek sicakliklarda dahi
oksidasyona ve indirgenmeye kargt direngli olan sodyum glukonatin ana ozelligi, ozellikle
alkalin ve konsantre alkalin soliisyonlarinda yiiksek selatlama giiciine sahip oldugundan
kalsiyum, demir, bakir, aliiminyum ve diger agir metallerle dengeli selatlama olugturmasidur.
EDTA, NTA ve fosfonatlardan daha iistiin bir kenetleme maddesidir.

(3) Urliniin ana girdileri glukoz, kostik ve enzimlerdir. Glukozun fermantasyon ortaminda
enzimatik kataliz yoluyla basingli ortamda eg zamanli olarak glukonik aside doniigtiiriilip
notrallestirilip slukonik asidin sodyum tuzu olan sodyum glukonata gevrilmesi esasiyla
tiretilmektedir. Uriin yaklagik olarak %60-68 glukoz, %20-25 kostik, %5-10 enzim ve diger
kimyasallan igermektedir.

(4) Sorusturma konusu Uriin, genellikle beton, temizlik malzemeleri, gida ve zirai iiriinler
imalatinda ve metal isleme sektdrlerinde girdi olarak kullamimaktadir.



(5) Kimi ithalatgi firmalar tarafindan ithal tiriinler ile yerli iiriinler arasindaki PH degeri ve agir
metal degerlerinin farklilagtidy; yerli iiriinlerin PH degerlerinin diisitk agir metal degerlerinin
ise yiiksek oldugu ileri stiriilmugtir. Yerli tiretim dah tarafindan, toz sodyum glukonat ile ilgiki
tek tip bir PH limitinin mevcut olmadigi ve CHC menseli iiriinlerde de farkli PH limitlerin
meveut oldugu ifade edilmistir. Stz konusu iiriinlerin farkl kabul kriterlerine gore piyasaya
sunuldugu ve PH degerleri ile alakah herhangi bir kullanici firmadan olumsuz bir geri bildirim
alinmadii one stirlilmiistiir. Boyle bir geri bildirimin alinmas1 durumunda ise, yerli tiretim dals,
iirtine iliskin PH limitlerinin musterilerin talepleri dogrultusunda revize edilebilecegini ifade
etmigtir,

(6) Bununla birlikte, yerli iiretim dali tarafindan sorugturma konusu firiine iliskin toplam agir
metal limiti ile kursun ve arsenik gibi agir metal limitlerine iliskin testlerin akredite kuruluglar
aracilifiyla yapildigi ifade edilmistir. Yerli tretim dali tarafindan sunulmus olan test
raporlarinda yer alan afir metal degerlerinin yiiksek olduguna dair herhangi bir bulguya
rastlanmadig1 goriilmistir.

(7) Ek olarak, Orta Dogu Teknik Universitesi Ingaat Mihendisligi Boliimii tarafindan
olusturulan ve yerli iiretim dali tarafindan Bakanhgimiza sunulan bir raporda, yerli sodyum
glukonat {iriinii ile Avrupa iilkeleri ve CHC mengeli sodyum glukonat triinleri laboratuvar
ortammnda karsilastnlmig, yerli sodyum glukonat iiriiniiniin taze ve sertlesmis beton
dzelliklerine etkisinin, ithal muadillerinden geride olmadig gibi sertlesmis beton dayanmimi ve
istencbilirlik gibi kritik parametrelerde ithal iiriinlere kiyasla daha olumlu sonuglara sahip
oldugu belirtilmistir. Stz konusu raporda, yerli iiriiniin portland gimentolu beton yapiminda
kimyasal katk: maddesi olarak kullanilmaya uygun oldugu degerlendirilmistir.

(8) Ote yandan, is birligine gelen kimi ithalatg: firmalar, sorugturma konusu {iriin ile yerli
iiretim dah tarafindan retilen {iriinlerde teknik anlamda bir fark bulunmadigin ifade etmisgtir.

(9) Bu kapsamda, sorusturma esnasinda yapilan incelemeler ve yerli tiretim dal nezdinde
gergeklestirilen yerinde dogrulama ziyareti neticesinde, sorusturma konusu {irlin ile yerli tiretim
dal tarafindan dretilen ve Tiirkiye piyasasinda satilan tiriiniin teknik ve fiziki ozellikleri ile
temel kullaum alanlar: itibariyla benzer 6zelliklere sahip oldugu anlasilmis ve s6z konusu
iiriinlerin  Yonetmeligin 4 fincii maddesi kapsaminda “benzer iiriin” niteliginde oldugu
degerlendirilmigtir.

(10) Sorusturma konusu iirlin ve benzer iiriinle ilgili agiklamalar genel nitelikli olup
bilgilendirme amacini tagimaktadhr.

2.2.Uriiniin ithalinde uygulanan giamriik vergisi ve diger yiikiimliiliikler

(1) Sorusturma konusu tiriin igin mer’i Ithalat Rejimi Karan gergevesinde belirlenen glimrik
vergileri Tablo 1°de yer almaktadir. Buna gére CHC mengeli ithalata yonelik %6,5 oraninda
giimriik vergisi uygulanmaktadir.

Tablo 1: Giimriik Vergileri

GUMRUK VERGISI ORANI (%)

_G1s |,
GTiP Esya Tamm Kpv | 1 | 2| 3 | ULKELERI
415] 6

2918.16.00.00.13 Sodyum Glukonat 20 0 |65 0 100 0 |65

Kaynak: 2026 Y1li ithalat Rejimi

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlagmasi Ulkeleri: Amavuiluk, Bolivarci Veneziela Cumburiyeti, Bayok Brilanya ve Kuzey Inlanda
Birlesik Krallity. Bosna-Hersek, Fas, Faroe Adalan, Filisiin, Gurcisian, Giney Kore, fsrail. Karadag. Kosova. Kuzey Makedonya Cumburiyeti, Malczya, Miair
Arap Cumhuriyeti, Morityus, Moldova, Sirbistan, Singapur Cumhuriyeri, $ili, Tunus. 2: Katar Deviet. 3 Burlesik Arap Emirlikieri. 4. : En Az Geligmig Ulkeler.
5: Ozel Tegvik Duzenlemelerinden Yararlanacak Olkeler. 6: Gefigme Yotundaki Utkeler. 7: Diger Ulketer



(2) Sorugturma konusu iirlin ithalatinda, 31/12/2020 tarihli ve 3351 tictincii mikerrer sayili
Cumbhurbagskanlig: Karar: ile yiiriirlige konulan Ithalatta [lave Gtimriik Vergisi Uygulanmasina
fliskin Karar ve 31/12/2025 tarihli ve 10791 sayili Cumhurbaskanligs Karan ile yiiriirlige
konulan Ithalatta flave Giimrilk Vergisi Uygulanmasma Iliskin Kararda Degigiklik
Yapiimasina Dair Karar uyarinca %S5 oraminda ilave Giimritk Vergisi (IGV) uygulamas:
mevceuttur,

(3) Sorusturma konusu iiriiniin serbest dolagima giriginde 31/7/2025 tarihli ve 32972 sayih
Resmi Gazete’de yaymlanan Ithalatta Gozetim Uygulanmasina {liskin Teblig (Teblig No:
2025/3) kapsaminda 1,5 ABD dolari/kg kiymetin altindaki ithalatta tiim iilkelere yonelik olarak
gozetim belgesi aranmaktadir,

3. DAMPINGE iLiSKIN BELIRLEMELER
3.1. Genel agiklamalar

(1) CHC"de yerlesik Shandong Fuyang Bio-Tech. Co., Ltd. ve Weifang Jianbao Biotechnology
Co., Ltd, firmalar: soru formlarmm siiresi i¢inde yamtlayarak Bakanhga iletmis olup
sorugturmanin ilgili ihracatg1 taraflan olarak damping marj1 hesaplamasina konu edilmigtir.

(2) Bununla beraber, tacir soru formlarim siiresi iginde yanitlayarak Bakanhgimiza ileten
Qingdao Reayou Chemical Co., Ltd. ve Qingdao Abel Technology Co., Ltd. firmalan Weifang
Jianbao Biotechnology Co., Ltd. firmasinin iligkili olmayan tacirleri olduklarindan ayr bir marj
hesaplamasina konu edilmemistir.

3.2. CHC

3.2.1. Normal degerin belirlenmesi

(1) CHC igin normal deger, is birliginde bulunan firmalarin soru formuna yamtlarinda piyasa
ckonomisinde iglem goren lilke statlisiinii segmemesi iizerine, Yonetmeligin 7 nei maddesi
cercevesinde, emsal tilke olarak degerlendirilen Tiirkiye’de benzer malin ortalama birim imalat
maliyetine genel, idari ve satig giderleri ile makul bir kirin eklenmesiyle olusturulmugtur.
Normal degerin tespitinde, sorusturma konusu ilke kogullarina iligkin ihracatg: firmalar lehine
ayarlamalar yapilmistur.

3.2.2. ibrag fiyatimn belirlenmesi

(1) Yénetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen tiretici/ihracater firmalarin ihrag
fiyatlan, Tiirkiye’ye ihrag amaciyla satilan sorugturma konusu iiriin igin fiilen denmis olan
veya 6denmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

3.2.3. Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir kargilagttrmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihra¢ fiyatt miimkiin
oldugu Slgiide fabrika ¢ikig agamasina getirilerek aymi ticari agamada kargilagtintimistir.

(2) Y6netmeligin 10 uncu maddesi hitkm geregince, is birligine gelen tiretici/ihracatgi firmalar
tarafinca fiyat kargilagtirmasini etkiledigi ileri siiriilen hususlar degerlendirilmis olup
belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina yansstilmgtir,

3.2.4. Damping marj

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi ¢ercevesinde damping marji, normal deger ile thrag fiyatimn
agirhkl  ortalamasimn  kargilagtinlmasi  suretiyle hesaplanmigtir, Damping marjinin



belirlenmesinde kullantlan yontem ile yapilan hesaplamalar, firma ozel nihai bildirimlerinde
kapsamh ve ayrintili olarak agiklanmigtir.

(2) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar igin
damping marji, Yénetmeligin 26 nc1 maddesi hitkmii uyarinca tespit edilmistir.

(3) Buna gore, CHC’de yerlesik soru formuna cevap veren iretici/ihracatgt firmalar ile ig
birliginde bulunmayan diger firmalar i¢in CIF bedelin ylizdesi olarak hesaplanan damping
marjlan asagida yer almaktadr.

Tablo 2: Damping Marjlan

Hesaplanan Damping
Mense Ulke Firma Unvam Marij1 (CIF Bedelin
] Yiizdesi)
Shandong Fuyang Bio-Tech. Co., Ltd. 53,42
CHC Weifang Jianbao Biotechnology Co., Ltd. 52,13
Digerleri - 74,96

4. ZARARA ILISKIN BELIRLEMELER

4.1. Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, sorugturma konusu iilke mengeli dampingli
ithalatin hacmi, bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlan ile yerli tiretim dalimin ekonomik
gostergeleri iizerindeki etkisine bakilmigtir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1 inci
béliimiinde belirtilen sorusturma konusu ilriin i¢in 1.4 {incli maddede belirtilen 1/1/2022-
31/12/2024 tarihleri arasindaki zarar inceleme dénemi i¢in yapilmistir.

(2) Sorusturma konusu iirliniin genel ithalati ve sorugturma konusu iilkeden yapilan ithalatin
incelenmesinde Bakanlik verileri kullanuilmigtis. '
4.2, Uriiniin genel ithalatimin mutlak gelisimi ile fiyatlan

(1) Sorugturma konusu {iriiniin genel ithalati, 2022 y1hinda 6.744 ton, 2023 yilinda 8.452 ton ve
SD’de 9.574 ton seviyelerinde gergeklegmistir.

(2) Soz konusu ithalatin degeri 2022 yilinda 6,4 milyon ABD dolar, 2023 yilinda 5,7 milyon
ABD dolari ve SD’de 6,3 milyon ABD dolan seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlan ise incelenen donemler igin sirasiyla 943 ABD
dolari/ton, 676 ABD dolari/ton ve 658 ABD dolari/ton seviyelerinde gergeklesmistir.

4.3, Uriiniin sorugturma konusu iilkeden ithalatinm mutlak gelisimi ile fiyatlar:

(1) CHC mengeli sorusturma konusu {iriin ithalatinin gelisimi incelendiginde, 2022 yihinda
6.312 ton olarak gergeklesen ithalatin 2023 yilinda 8.077 ton seviyesine, SD’de ise 9.282 ton
seviyelerine yikseldigi goriilmektedir.

(2) Stz konusu ithalatin degeri 2022 yilinda 5,8 milyon ABD dolari, 2023 yilinda 5,3 milyon
ABD dolart ve SD’de 6 milyon ABD dolan seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) Yukaridaki veriler ipginda, CHC menseli ithalatin ortalama birim fiyatlar hesaplanmigtur.
2022 yilinda 912 ABD dolari/ton olan ortalama birim fiyat, 2023 yilinda 652 ABD dolan/ton
seviyelerine, SD’de ise 646 ABD dolari/ton seviyelerine gerilemistir.

(4) CHC mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki miktar bazindaki pay1 2022 yilinda %93,6
seviyesinden 2023 yilinda %95,6 seviyesine, SD'de ise %97 seviyesine yiikselmistir.



4.4, Ugiincii iilkelerden gergeklestirilen ithalatin mutlak gelisimi ile fiyatiar:

(1) Sorusturmaya konu olmayan {igiincii iilkeler mengeli toplam ithalat incelendiginde, 2022
yilinda 432 ton olarak gergeklesen ithalatin, 2023 yilinda 376 tona, SD’de ise 292 tona distiigi
goriilmektedir.

(2) Diger iilkeler mengeli ithalatin degeri 2022 yilinda 599 bin ABD dolan, 2023 yilinda 449
bin ABD dolar, 2024 yilinda ise 301 bin ABD dolan seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) Soz konusu ithalatin ortalama birim fiyatlan ise incelenen dénemde sirasiyla 1.386 ABD
dolary/ton, 1.195 ABD dolari/ton ve 1.032 ABD dolari/ton seviyelerinde gergeklegmistir.

(4) Sorusturmaya konu olmayan ilkeler mengeli ithalatin genel ithalat icerisindeki paymin
2022 yilinda %6.4 seviyesinde oldugu, 2023 yilinda %4,4 seviyesine, SD’de ise %3 seviyesine
ditstiigtl goritlmistir.

4.5. ithalatm nispi geligimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin Tiirkiye pazarindaki nispi konumunu goérebilmek igin, soz
konusu ithalatin toplam Tiirkiye benzer mal tiiketimi igindeki payr 2022 yilt ve SD aralifis igin
incelenmistir. Tiirkiye toplam benzer mal tiiketiminin hesaplanmasinda basvuru sahibi yerli
tiretim dalinin yurt igi satiglar: ile genel ithalat miktar: toplanmistir. Yerli tiretim dalimin yurt
i¢i satislannin ve sorugturma konusu ilkeden gergeklestirilen ithalatin toplam tiiketime
oranlanmastyla pazar paylan hesaplanmistir. Incelenen veriler 2022 yili 100 birim olacak
sekilde endekslenmistir.

(2) Buna gbre yurt ici tiikketim endeksi 2022 yihinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023
yilinda 169 birime yiikselmis ve SD’de 218 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) CHC mengeli ithalatin pazar pay: 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023
yihinda 76 birime ve SD’de 67 birime diismistiir.

(4) Diger iilkelerin toplam pazar payr 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023
yilinda 51 birime ve SD’de 31 birime gerilemistir.

(5) Yerli tiretim dalinin pazar pay1 endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 259 birime, SD’de ise 315 birime ylikselmistir.

4.6. Dampingli ithalatin yerli iiretim dalinm i¢ piyasa fiyatlar: iizerindeki etkisi
4.6.1. Fiyat kinlmasi

(1) Yénetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikimleri ¢ergevesinde, dampingli ithalatin yerli
firetim dalinin satig fiyatlari Gzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu iilkeden
gergeklestirilen ithalatin yerli dretim dalinm fiyatlanm kinp kirmadiy incelenmistir. Fiyat
kinlmasi, sorusturma konusu ithal iiriiniin Tiirkiye pazarina giris fiyatlanmin yerli tretim
dahimin yurt igi birim satig fiyatlarinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldiim géstermekte olup
CIF bedelin yiizdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kinilmasi hesap edilirken, is birligine gelen ihracatei firmalarin agirlikh ortalama CIF
ithal birim fiyatinin iizerine sorugturma konusu iilkeye yonelik uygulanan giimriik vergisi ve
IGV! ile CIF kiymetin %1°i tutarindaki diger ithalat masraflars eklenerek iiriiniin Tiirkiye

! Gamriik vergisi %6,5, IGV %5 olarak hesaplamalara dahil edilmigtir.



piyasasina girig fiyat1 bulunmustur. Bulunan deger ile yerli tiretim dalimin agirhkh ortalama
yurt i¢i satig fiyati karsilagtirilmigtir.

(3) Bu gercevede, SD’de, CHC’den gerceklesen ithalatin yerli diretim dalimn fiyatiarim
kirmadig tespit edilmistir.

4.6.2. Fiyat baskisi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hitkiimleri gergevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli iiretim dalimin satg fiyatlar: tizerindeki etkisi deferlendirilirken
sorugturma konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatin yerli iiretim dahinmn fiyatlarina bask: yapip
yapmadigi incelenmistir.

(2) Fiyat baskisi, yerli tiretim daltmin fiyatlarimin dampingli ithalat sebebiyle bask: altinda
bulunmast ve yerli direticinin fiyatlarimi makul kér elde edecek sekilde belirleyememesi
durumunu ifade etmektedir,

(3) Bu kapsamda, sorusturma konusu {iriinin giimriik vergisi, IGV ile CIF kiymetin %1’i
tutarindaki diger ithalat masraflan dahil, is birligine gelen ihracatgi firmalarm agirlikli ortalama
CIF ithal birim fiyatlarimin Tiirkiye pazarina giris fiyati ile yerli tiretim dalinin agirhikh ortalama
birim ticari maliyetine makul bir kar (%X) eklenerek bulunan olmast gereken yurt igi birim
satig fiyat: kargilagtinlmistir,

(4) Bu gergevede, SD’de CHC’den gergeklegen ithalatin yerli iiretim dalinmn fiyatlarini CIF
bedelin %35<X<%45’i oraninda baskilad:g tespit edilmigtir.

4.7. Yerli iiretim dahimin ekonomik gistergeleri

(1) Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri, maddi zarar inceleme donemi olan 2022, 2023
yillart ve SD igin incelenmistir.

(2) Egilimin saghkli bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Tiirk lirasi bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanslmas: suretiyle enflasyondan arindirilarak, 2022
yili 100 birim olacak sekilde endekslenmistir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorusturma konusu iiriine ait miktar
incelemesinde ton 6lgl birimi kullamlmistir.
a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oram (KKO)

(1) Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu iiriin igin 2022 yilinda 100 birim olan iiretim miktar
endeksi, 2023 yilinda 445 birime, SD’de ise 740 birime gerilemistir.

(2) Yerli tiretim dalinin kapasitesi 2022 yili igin 100 birim iken, 2023 yilinda 128 birim, SD’de
ise 145 birim seviyesinde gergeklegmigtir. Amlan donemde kapasite kullamm endeksi ise
sirastyla 100 birim, 349 birim ve 511 birim olarak gergeklesmistir.

b) Yurt ici ve yurt digi satiglar

(1) Yerli Gretim dalinin sorugturma konusu iriin i¢in 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edilen
yurt i¢i satiy miktari endeksi, 2023 yihnda 439 birime, SD’de ise 686 birime yilkselmistir.

(2) Yurt i¢i satig degeri endeksi ise incelenen donemde sirastyla 100 birim, 274 birim ve 402
birim seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) Yerli tretim daliin 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edilen yurt dig1 satig miktar
endeksi, 2023 yilinda 243 birim, SDde ise 956 birim olarak gerceklesmistir.



(4) Yurt dis1 satiy deger endeksi ise incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 188 birim ve 662
birim seviyelerinde gergeklesmistir.

¢) Yurt ici fiyatlar

{1} Yerli tiretim dalmin sorugturma konusu Griin igin yurt igi birim satis fiyat: endeksi 2022 yili
icin 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 62 birime, SD’de ise 59 birim seviyesine
gerilemistir,

¢) Pazar pay1

(1) Yerli tiretim dalinin pazar payi endeksi 2022 yih igin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 259 birim, SD’de ise 315 birim seviyelerine yiikselmistir.

d) Maliyetler ve kdarhhk

(1) Yerli tretim dalmm sorusturma konusu Griin i¢in 2022 yilinda 100 birim olan birim smai
maliyet endeksi, 2023 yilinda 81 birime, SD’de ise 71 birime gerilemigtir. Faaliyet ve
finansman giderleri eklenerek hesaplanan birim ticari maliyet endeksi ise 2022 yilinda 100
birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 83 birime, SD’de ise 78 birim seviyelerine
gerilemigtir,

(2) Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu triin i¢in gergeklegen birim ticari maliyetleri ve yurt
ici satig fiyatlan dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satislardan birim kéchilik endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda -295 birime, SD’de ise -280 birime
gerilemigtir.

(3) Yurt disi satiglardan birim karlilik endeksi incelenen yillarda sirasiyla 100 birim, -21 birim
ve -80 birim seviyelerinde ger¢eklesmistir,

(4) Yerli tiretim dalinin toplam satiglarindan birim karlitigt 2022 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 yilinda -274 birim, SD’de ise -245 birim olarak gerceklesmigtir.

e) Stoklar

(1) Yerli iiretim dalmin dénem sonu stok miktar1 2022 yihinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 y1linda 8.580 birime, SD’de ise 14.010 birim seviyelerine yiikselmistir.

f) istihdam

(1) Yerli iiretim dalnin sorugturma konusu iiriin tiretiminde ¢alisan direkt ig¢i sayisi endeksi
2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 300 birim, SD’de ise 355 birim
seviyelerinde gerceklesmistir.

g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu iirlin tiretiminde galigan bir igginin ayhk briit ticret endeksi 2022 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 128 birim, SD’de ise 183 birim seviyelerine
yiikselmigtir.

g) Verimlilik .

(1) Sorusturma konusu triin iretiminde galigan ig¢i basina disen iiretim miktarim gosteren

verimlilik endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 148 birime,
SD’de ise 209 birime yiikselmistir,

h) Nakit akist



(1) Sorusturma konusu {iriinde saglanan nakit akig endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 yihnda -594 birime, SD’de ise -834 birime gerilemistir.

1) Bilyiime

(1) Yerli Gretim daliun biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biyiikligli incelenen yillarda
sirastyla 100 birim, 128 birim ve 127 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

i) Sermayeyi artirma yetenegi

(1) Yerli tiretim dalinin 6z sermaye endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 208 birime yiikselmis, SD’de ise 184 birim olarak gergeklesmistir.

§) Yatirnmlari artirma yetenegi

(1) Yerli tiretim dahinm incelenen dénemde tevsi yatirimlars 2022 yidinda 100 birim, 2023
yilinda 107 birim, SD’de 160 birim olarak gergeklesmistir, Incelenen dénemde yerli tiretim
dalinin yenileme yatirmlan ise 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda
7.542 birim, SD’de ise 2.517 birim olarak gergeklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalimn yatinmlarnin geri donil orant (dénem kar/6z sermaye) 2022 yihnda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 47 birime, SD’de ise 15 birime gerilemistir.

4.8. Yerli iiretim dahmn ekonomik gistergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriindeki tiretim miktari, incelenen donem itibariyla
artis gostermektedir. SD’de 2022 yilina gore firetim miktarinda %640 oraninda bir artig oldugu
goriilmektedir.

(2) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriindeki yurt i¢i satig miktarinin incelenen dénem
boyunca baz yila gére artig gosterdigi gozlemlenmekte olup SD*de, 2022 yilina gore %586
oranunda bir artiy gozlenmektedir.

(3) Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu firlindeki yurt igi satislardan birim kérliligimn 2022
yilina gore 2023’te %395 ve SD’de %380 oraminda diistis gosterdigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, yerli iiretim dalimin yurt i¢i satislardan birim karhihginin 2023 yili ve SD’de negatif
seviyelerde oldugu goriilmektedir.

(4) Yerli tiretim dalimin iiretim kapasitesindeki artigla beraber kapasite kullamm oraninin da
SD’de artig gbsterdigi goriilmektedir.

(5) Yerli tiretim dalnin sorusturma konusu iirlin stok miktarinda 2022 yilina gére SD’de
%13.910 oraninda bir artig oldugu gériilmektedir. Bu ¢ergevede, stok ¢evrim hzinin da anilan
dénemde %95 oraninda diistiigii goriilmektedir.

(6) Yerli tiretim dahinin sorugturma konusu tiriine yonelik tiriin nakit akigimn 2023 yih ve SD’de
onemli miktarlarda azaldig ve negatif seyrettigi gozlemlenmektedir.

(7) Yerli {iretim dalinin sorugturma konusu Girlintin Ttrkiye tiketiminden aldig1 pazar payinin
2023 yili ile SD’de baz yila gére %215 oraminda artig gosterdigi goriilmektedir.

(8) Yerli tretim dalimin sorusturma konusu liriine yonelik verimliliginin 2023 yili ve SD’de
arttif1 gézlemlenmektedir.

(9) Kimi ithalatgi firmalar tarafindan, yerli iretim dalindan gergeklestirilen sodyum glukonat
tedarikinde sorun yasandi1 belirtilmis olup talep edilen iirlinlere istenen miktarda ve ihtiyag
duyulan zamanda ulagilamadigt one siirdlmiigtiir. Fiyatin yam sira iiriine erisim kolaylig
bakimindan da CHC’den iiriln tedariginin tercih edildigi ifade edilmistir.

(10) Yapilan incelemeler neticesinde, yerli iiretim dalimin sorugturma ddnemindeki iiretim
kapasitesinin Tirkiye talebini karsilamaya yeterli oldugu tespit edilmigtir. Bununla birlikte,



dampingli oldugu saptanan CHC mengeli ithalatin fiyat baskisi nedeniyle yerli iiretim dalnin
zaranna satig yaptig ve kapasitesini yeterli dlgiide kullanamadig degerlendirilmektedir.

(11) Bununla birlikte, yerli iiretim dalinin toz sodyum glukonat iiretimi ve satisina 2022 yilinmn
son aylarinda baglamig olmasi nedeniyle 2023 yili ve SD’ye ait liretim, satiy ve kapasite
kullamm oran: gibi gostergelerde baz etkisinden kaynaklanan artilar gozlemlenmektedir.

(12) Yerli {retim dalimn ekonomik gostergelerinin biitiincill olarak degerlendirilmesi
neticesinde; incelenen dénemde sorusturma konusu triiniin tiretim ve yurt i¢i satig miktan,
istihdam ve KKO gibi teme! ekonomik gostergelerinde iyileyme; karlihik, stok miktar: ve stok
degeri ile stok gevrim hizi, iiriin nakit akigt, yatrimlann geri donlis orami gibi temel
gostergelerinde bozulma oldugu ve yurt igi ve yurt disi satiglardan birim karliligin SD’de zarara
dénmiis oldugu gortilmektedir. Yonetmeligin 17 nci maddesi uyarinca dampingli ithalatin yerli
iiretim dali iizerindeki etkisi incelenirken ele alinan etkenlerden biri veya birkagi mutlaka
belirleyici bir yargiya temel teskil etmeyebilir.

4.9. Zarara iligkin degerlendirme

(1) Yoénetmeligin 17 nei maddesi ¢ergevesinde, maddi zarann belirlenmesine temel tegkil eden
etkenler incelenmigtir.

(2) Sorugturma konusu iiriiniin CHC’den gergeklegen ithalatinm 2022 yihndan SD’ye mutlak
olarak %47 oraninda Snemli bir artig gdsterdigi gortilmektedir.

(3) CHC mengeli ithalatin sorusturma konusu Uriiniin genel ithalat igerisindeki payinin ise
%93,6 seviyesinden %97 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir.

(4) CHC mengeli ithalatin Tiirkiye’nin titketiminden aldig1 paymn 2022 yil 100 birim kabul
edildiginde, SD*de %33 diisliy gosterdigi goritimektedir.

(5) CHC mengseli ithalatin birim fiyatlant 2022 yilindan SD’ye diigiig trendinde olmasinin yam
sira incelenen dénem boyunca genel ithalatin birim fiyatlarinin altinda seyretmektedir.

{6) Sorugturma konusu iilke mengeli ithalatin, yerli iiretim dalinin fiyatlari tizerindeki etkisi
incelendiginde ise CHC menseli ithalatin yerli tiretim dalinin fiyatlarim kirmadig: ancak Snemli
seviyelerde baskiladign goriilmektedir.

(7) Yerli tiretim dalimn 2023 yilh ve SD’de, 2022 yilina gére yurt i¢i satiglardan birim

kérlihginda reel bir azalma oldugu ve soz konusu ithalatin birim fiyatlan ile birlikte ele
alindifinda, yerli iiretim dahnin fiyatlarim artiramadigy goriilmektedir.

(8) Hlaveten, zarar inceleme déneminde yerli iiretim dalimin karlilik, stok miktar1 ve stok degeri
ile stok gevrim hizi, iirlin nakit akisi, yatinmlarin geri doniis oram gibi temel ekonomik
gostergelerinde bozulma oldugu ve yurt i¢i ve yurt digi satiglardan birim kdrlihigin SD’de zarara
dénmiis oldugu goériilmektedir.

5. DAMPINGLI ITHALAT ILE ZARAR ARASINDAKI NEDENSELLIK BAGI

5.1. Dampingli ithalatin zarar iizerindeki etkisi

(1) Sorusturma konusu tilkeden gergeklesen ithalatin dampingli oldugu igbu Raporun 3 {incii
bolimiinde tespit edilmistir.

(2) Sorugturma konusu tilkeden gergeklesen ithalat 2022-SD déneminde artig gostermistir.

(3) CHC’den gergeklesen sorusturma konusu iriin ithalatindaki artis ve eganh olarak yerli
tiretim dalimin karhiltk degerlerinde gergeklesen ciddi bozulmalar gézetildiginde, firmanin
iretim ve satiglarni dilgtirmemek adina 6zellikle sorugturma doneminde zararina satig



gerceklestirdigi, buna ragmen dénem sonu stoklarnin 6nemli bir élgiide artes gosterdigi tespit
edilmigtir.

(4) Dampingli oldugu tespit edilen sorugturma konusu iilke menseli ithalatin yerli tiretim
dalinin ig piyasa fiyatlarim kirmadigi ancak onemli seviyelerde baskiladig: tespit edilmigtir,

(5) Zarar inceleme ddneminde yerli dretim dalimn kdrhlik, stok miktari ve stok degeri ile stok
¢evrim hizi, trtin nakit akigt, yatirimlarin geri dontls orani gibi temel ekonomik gostergelerinde
bozulma oldugu ve yurt igi ve yurt dist satiglardan birim kdrhligin SD’de zarara dsnmils oldugu
gorilmektedir.

(6) Bunlanin yamn sira, dampingli oldugu tespit edilen ithalat ile yerli iiretim dalinin ekonomik
gostergelerinde meydana gelen zararnn, ikisi arasindaki illiyet baginin mevcudiyetini gosterir
nitelikte eszamanli olarak gergeklestigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, yerli tretim dalinda
goriilen maddi zarar ile sorusturma konusu iilkeden ger¢eklestirilen ithalatin ve bu ithalatin
pazar payindaki artigin es zamanh oldugu, ayrica ayn: donemde soz konusu ithalatin yerli
tiretim dalimn fiyatlarini Snemli Slgiide baskiladig dikkate alindiginda, yerli iiretim dalindaki
maddi zarann ana kaynagimn sorusturma konusu iilke mengeli dampingli ithalat oldugu
degerlendirilmektedir.

5.2. Zarara neden olabilecek diger unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gercevesinde, yerli iiretim dal iizerinde meydana gelen maddi
zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik baginin incelenmesi esnasinda zarara
etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.

5.2.1, Tiiketimdeki degigiklikler

(1) Sorugturma konusu iiriiniin Tiirkiye pazanmin 2023 yili ile SD’de, 2022 yihina gore
genigleme trendi igerisine girmis oldugu ve zarar inceleme déneminde talepte daralma
yaganmadig:, aksine Tirkiye tiiketiminin incelenen yillar ve donem itibanyla arttifs
goriilmektedir. Bununla birlikte, sorusturma konusu iriiniin kullamm alani ve kullamct
algilamasinin genel itibariyla aym kaldifi ve dolayistyla tiiketim egiliminde bir degigiklik
olmadifi degerlendirilmektedir.

5.2.2. Diger iilkeler menseli ithalat

(1) Sorusturma konusu iilke haricindeki diger iilkeler menseli ithalatin zarar inceleme
donemindeki gelisimi incelendiginde, s6z konusu ithalatin payinin ihmal edilebilir bir diizeyde
oldugu ve siirekli bir diistiy egilimi iginde oldugu tespit edilmigtir.

5.2.3. Yerli iiretim dalinin yurt digi satiglan

(1) Yerli iiretim dahindaki zararin yurt igi satiglardan mi yoksa yurt disi satiglardan m
kaynaklandifir incelendiginde, yerli iiretim dalinin toplam satiglarinin incelenen dénemde
%80°den fazlasini yurt igi satiglarmin olusturdugu géritlmustir. Bununla birlikte, yerli tiretim
dahmin incelenen donemdeki yurt dist satiglardan birim kérhihgin, mutlak olarak yurt igi
satiglardan birim karlhihktan daha yiiksek seviyelerde gergeklestigi, yurt ici satiglardan birim
karhhgin %180 oraminda; yurt digt satiglardan birim karhhgin ise %80 seviyesinde diigiis
gosterdigi ve her ikisinde de zarar g@stergesinin olustugu goriilmektedir. Bununla beraber, yurt
dis1 satiglarin miktari incelenen donemde yurt igi satislarin miktarindan daha biyiik bir artig
gostermektedir. Yukanda ifade edilen hususlar bir biitlin olarak degerlendirildiginde, yerli
tretim dahndaki zararin yurt i¢i satiglardan kaynaklandiginin muhtemel oldugu tespit
edilmistir.



5.2.4. Diger unsurlar

(1) Anilan ddnemde, teknolojik degismeler, tilketim ahigkanliklari, yerli tireticilerin kendi
aralarmdaki rekabet gibi diger unsurlarda onceki yillara gore olumsuz bir degisiklik olmadi:
tespit edilmistir.

(2) Sonug olarak, illiyet bag: degerlendirmesi kapsaminda incelenen s6z konusu hususlarin,
dampinge konu ithalat ile yerli iiretim dali {izerinde olugan maddi zarar arasindaki illiyet bagim
zayiflatacak veya tiimiiyle ortadan kaldiracak nitelik ve giigte olmadig degerlendirilmigtir.

6. SONUC

(1) Yuriitiillen sorusturma sonucunda, CHC mengeli “sodyum glukonat” firlinii ithalatinin
dampingli oldugu ve yerli tiretim dalinda maddi zarara neden oldugu tespit edilmistir.

(2) Sorusturma konusu {riiniin ingaat sektdriinde kullamlan énemli bir girdi oldugu dikkate
alindiginda, CHC mengeli ithalat igin kamu yaran ilkesi ¢er¢evesinde Kanunun 7nci ve 13iincii
maddeleri uyarinca, daha az oranli 6nlem uygulanmasi temelinde asagidaki tabloda gosterilen
oranda dampinge kars: kesin énlem uygulanmasina karar verilmistir.

Dampinge
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