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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi BaskanliZindan:

Esas Sayi1  :2026/41
Karar Sayis1 : 2026/107
Karar Tarihi : 13/5/2026

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 5/4/2024 tarihli ve (158) numarali
Cumhurbagkanligi Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanlifi Karamamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 26. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayith Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanlign Kararnamesi’nin 160. maddesine eklenen (10) numaral
fikranin Anayasa’nin 8., 104, ve 128. maddelerine aykinhig: ileri siriilerek iptaline ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI

Cumhurbaskanh Kararnamesi’nin (CBK) 26. maddesiyle (1) numarah CBK’nmn
160. maddesine eklenen (10) numarali fikra 6yledir:

“(10) (Ek:RG-6/4/2024-32512-CK-158/26 md,) Bakanlikta, 375 sayth Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin_ek_26_nci_maddesine_gire_sizlesme ile yerli veya yabanci

uzman istihdam edilebilir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN,
Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’mn katihimlariyla 30/5/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasin incelenmesine, yiirlirligi
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir, :

III. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2.5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbagkanhi:r Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlifi Karamamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumbhurbagkanligi
Kararnamesi’'nin 26. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanhigi Teskilah Hakkinda Cumhurbagkanhgt
Kararnamesi’nin 160. maddesine eklenen (10) numarali fikranin iptaline ve yiirGirltigiiniin
durdurulmasma iligkin davamn E.2024/106 sayih davadan aynlmasina, yeni bir esasa
kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayih dosya iizerinden yiiritilmesine
-25/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Emre DURSUN tarafindan hazirlanan isin
esasna iligkin rapor, dava konusu CBK kurali, dayanilan ve ilgili goriillen Anayasa kurallan
ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip diisiiniildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

4. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha Onceki kararlarinda belirlemigtir. Buna gore CBK’lann yargisal
denetiminde dncelikle Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii
ciimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygunlugunun ele alnmasi
gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’min
Tkinci Kismi'nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle Dordiincii Bélimi’'nde yer alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili olmamast,
Anayasa’da milnhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen ya da kanunda agikea diizenienen
konulara iliskin olmamas1 gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykinhik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’lanin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmahdir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nm 26. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nimn 160. Maddesine Eklenen
(10) Numarah Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

5. Dava konusu kural, Disigleri Bakanhiginda (Bakanhk), 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 26. maddesine gore sozlesme ile yerli
veya yabanci uzman istihdam edilebilmesini ng6rmektedir.

6. Kuralin atifta bulundugu amilan KHK’mn ek 26. maddesinin birinci fikrasinda
Cumbhurbagkanlign, bakanhklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarmin tegkilatlanmasma
iliskin CBK’larda ongoriilmesi kaydiyla 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢aligtiriimasi hakkindaki hitkiimlerine bagh
olmaksizin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde yerli veya yabanci
personelin tam zamanl, kismi zamanh veya projelerle simirh olarak sbzlesmeyle istihdam
edilebilecegi hitkkme baglanmistir.

7. Amlan maddenin ikinci fikrasinda, bu madde kapsaminda sbzlesmeli olarak
istihdam edilecek personele verilecek her tiirlii Sdemeler dahil iicretlerin s6z konusu
Kanun’un 4. maddesinin (B) bendine goére caligtinlanlar i¢in uygulanmakta olan stzlesme
{icreti tavaninin beg katim agmamak tizere Cumhurbagkan veya yetkilendirecei makamca
ilgililerin yiiriitecedi gorevler g6z6niine alinarak tespit edilecegi diizenlenmistir.

8. Maddenin iigiincii fikrasinda, madde kapsamuinda sozlesmeli olarak istihdam
edilen personelin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortas
Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag,
dordiincti fikrasinda bu madde kapsaminda kismi zamanli olarak ¢aligtirilanlar igin is sonu
tazminatmin ddenmeyecedi ve igsizlik sigortasi priminin yatirilmayacag, besinci fikrasinda
kanunlardaki 6zel hiiktimler sakli kalmak kaydiyla bu statiide ¢ahgtinimamn, sozlesme



bitiminde kamu kurum ve kuruluglarinda herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide ¢alisma
acisindan kazamlmig hak teskil etmeyecegi, altinci fikrasinda ise bu kapsamda istthdam
edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi hélinde aranacak 6grenim ve yabanci
dil bilgisi sart1 ile diger sartlar, bunlann ige alinmalari, sinav ve istisnalari, sézlesme siire, usul
ve esaslari, gbrev, yetki ve yiikiimlilikleri, sézlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger
hususlarin kurumlarinca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir.

2. Iptal Talebinin Gerekeesi

9. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla Bakanhkta yerli ve yabanci
sozlegmeli uzman personel istihdam edilebilmesinin 6ngdriildiigt, istihdamin nasul yapilacag
konusunda ise 375 sayth KHK’ya atifta bulunuldugu ancak amlan KHK’ya atifta bulunulmug
olmasimin kanunla diizenlenme sartim saglamadigi, kamu gérevlilerinin niteliklerine, gbrev ve
yetkilerine, ayhik ve 8denckleri ile diger 6zliik islerine iliskin hususlarnin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi, Cumhurbagkaninin bu konuda belirleme ve diizenleme yapma yetkisi
bulunmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’min 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

10. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nn 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri stiriimiig ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallan Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

11. Personel istihdamu idarenin tegkilat yapisiyla ilgili olup idarenin kurulug ve
gorevlerinin bir pargasim teskil etmektedir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 55).

12. Bu itibarla Bakanhkta, 375 sayih KHK’min ek 26. maddesine gore sozlesme ile
yetli veya yabanct uzman istihdam edilebilmesini éngéren dava konusu kural, Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda yiiritme yetkisine iligkin bir
konuyu diizenlemektedir.

13. Ote yandan kuralin Bakanlikta amlan KHK nin ek 26. maddesine gore sozlesme
ile yerli veya yabanci uzman istihdam edilebilmesi amaciyla ihdas edildigi anlasiimaktadir.
Bu y6niiyle kural, s6z konusu personelin mali ve diger zliik haklar1 agisindan yeni bir hukuki
durum olugmasina neden olmadipindan miilkiyet hakkma iligkin bir hususu
diizenlememektedir (benzer yondeki karar igin bkz. AYM, E.2024/201, K.2025/262,
11/12/2025, § 13).

14. Bu itibarla kural, Anayasa’mn CBK ile diizenlenmesi yasaklanan fkinci
Kismi’nin Birinci ve Tkinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleriyle
Dérdiincii Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve odevler ile ilgili herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

15. Anayasa’nin  123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve
gorevieriyle bir biitindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’min 106, maddesinin on
birinci fikrasinda “Bakanliklarm kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhg: kararnamesiyle diizenlenir.”



denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra tegkilatlannin kurulmasi yéniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina
acikea izin verilmistir.

16. Bu baglamda Anayasa’mn CBK’lar tarafindan diizenlenecegini ozel olarak
ongordiigli bakanliklarin kurulmasi, kaldinlmas, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis: ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasinin diizenlenmesi kapsarminda, bu konularla sinirli
olmak iizere Anayasa’min 123. maddesinin amilan hilkmiinde belirtilen hususlarda diizenleme
yapilabilir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 31).

17. Bakanlikta s6zlesmeli personel calitirilabilmesine iliskin konunun Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikrast uyarinca CBK’yla diizenlenmesi agik¢a hitkme baglanmig
olan, bakanhklara dair yetki kapsaminda kaldifn anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin
Anayasa’nin 106, maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin figiincii climlesine aykin bir yonii de bulunmamaktadir.

18. Kuralin atifta bulundugu KHK’nin ek 26. maddesinde Cumhurbagkanhif,
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda sozlesmeli personel istihdam edilebilmesi
icin bu hususun amlan kurum ve kuruluglarn tegkilatlanmasmna iliskin CBK’larda 6ngbriilmesi
sarti aranmaktadir, Dolayisiyla Bakanlikta s6zlesmeli personel caligtirlabilmesi i¢in KHK
hitkmiine atifta bulunan kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadif
anlagilmaktadur.

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES ve Kenan YASAR bu goriise katilmamuslardur.

b. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

20. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkmda Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

21. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargt
denetimine agik olan devlettir.

22. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasimi gerektirir.

23. Amlan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici iglemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112,
22/6/2023, § 29; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).



24, Dava konusu kuralla Bakanhkta sézlesmeli personel ¢alistirilabilmesi amactyla
375 sayrtlh KHK’nm ek 26. maddesine atifta bulunulmaktadir. Dolayisiyla belirlilik ilkesi
geregince kuralin atifta bulundugu KHK hiikmiinde amlan personelin istihdamina ve bununla
baglantili olarak hukuki statiilerine iligkin temel ilkeler, hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagihr,
uygulanabilir ve nesnel olarak belirlenmelidir.

25. Bu baglamda s6z konusu KHK’nin ek 26. maddesinde amlan madde kapsaminda
personel istihdamma iliskin usul ve esaslann agik, net, anlagthr, uygulanabilir ve nesnel bir
sekilde tespit edildigi gériildiigiinden kural bu yoniiyle bir belirsizlik igermemektedir.

26. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’'mn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

27. Dava dilek¢esinde dzetle, dava konusu kuralin uygulanmas: hélinde telafisi giig
veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirligiinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.

5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbagkanhft Tegskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligt  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligs
Kararnamesi’'nin 26. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanligi Teskilah Hakkinda Cumhurbagkanhig
Kararnamesi’nin 160. maddesine eklenen (10) numaral fikraya yénelik iptal talebi 13/5/2026
tarihli ve E.2026/41, K.2026/107 sayili kararla reddedildiginden bu fikraya iligkin yiiriirliigiin
durdurulmas talebinin REDDINE 13/5/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VL HUKUM

5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkinda
Cumhurbagkanh@ Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhg
Karamamesi’nin 26. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanlifi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhig
Kararnamesi’nin 160. maddesine eklenen (10) numarah fikramn;

A. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR 1n karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

B. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

13/5/2026 tarihinde karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Basri BAGCI frfan FIDAN Engin YILDIRIM



Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye ~ Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
Uye Uye

Metin KIRATLI Saban KAZDAL



Esas Sayis1 :2026/41
Karar Sayisi : 2026/107

KARSI OY GEREKCESI

1. 5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbagkanlign Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagkanhigs  Kararnamesinde ~Degisiklik  Yapimasina Dair  Cumhurbagkanhg
Kararnamesi'nin 26. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve (1) numarali Cumhurbaskanlg
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin 160. maddesine eklenen (10)
numaral fikranin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal
talebinin reddine iliskin cogunluk goriigiine istirak edilmemistir.

‘ 2. Dava konusu kuralda, Bakanlikta 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin ek 26. maddesine gdre sozlesme ile yerli veya yabanci uzman istihdam
edilebilecegi diizenlenmistir.

3. 375 sayih KHK’min ek 26. maddesinin birinci fikrasinda, Cumhurbagkanligi,
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglanimn teskilatlanmalarma iliskin
Cumhurbagkanhgi kararnamelerinde &ngoriilmesi kaydiyla; 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel galigtirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin, zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanc
personelin tam zamanli, kismi zamanlt veya projelerle sinirli olarak s6zlesmeyle istihdam
edilebilecegi hitkkme baglanmstir,

4. Aym maddenin devaminda, bu personele yapilacak her tiirlii ddemeler dahil
ticretlerin 657 sayih Kanun’un 4. maddesinin (B) bendine gore ¢ahisunlanlar igin
uygulanmakta olan sozlesme iicreti tavanimn beg katini agmamak tizere Cumhurbagkan: veya
yetkilendirecegi makamca belirlenecegi; bu personelin 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortal sayilacags, kismi zamanl ¢alistirlanlar igin is
sonu tazminati Odenmeyecefi ve igsizlik sigortasi primi yatinlmayacagi; bu statiide
caligtiriimamin  sézlesme bitiminde herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide ¢alisma
bakimindan kazamlmig hak teskil etmeyecegi diizenlenmistir.

5. Maddenin son fikrasinda ise bu kapsamda istihdam edilecek personelde aranacak
6grenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile diger sartlarin, bunlarin ise alinmalari, smav ve
istisnalan, sozlesme siire, usul ve esaslari, gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri, s6zlesmelerinin
feshi ile istihdamlarina dair diger hususlarin kurumlarinca cikanlan yonetmelikle
belirlenecegi Sngoriilmiigtiir.

6. Bu diizenleme yapisi karsisinda dava konusu CBK kurali, yalmizea agiklayic: veya
hatirlatict nitelikte bir atif hitkmii olarak goriilemez. Zira 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesi,
uygulama alamim Cumhurbaskanhig kararnamelerinde ongériilme sartina baglamistir. Baska
bir ifadeyle dava konusu CBK hiikmii bulunmadik¢a, Bakanlikta ek 26. madde kapsaminda
sozlesme ile yerli veya yabanci uzman istihdam edilmesi miimkiin degildir.

7. Dolayisiyla CBK hitkmii, Bakanlik bakimindan yeni bir personel statisiinit ve bu
statitye bagh mali, sosyal ve hukuki sonuglar1 uygulanabilir hile getiren kurucu unsurdur. Bu
yoniiyle kural, idarenin teskilat yapisim belirlemenin tesine gegmekte; kamu hizmetlerinin



kim tarafindan, hangi statiide, hangi mali ve sosyal haklarla ve hangi giivenceler altinda
yiiriitiilecegini belirlemektedir.

8. Kuskusuz bakanliklarda personel istihdam edilmesine iliskin diizenlemelerin
idarenin Orgiitlenmesiyle baglantis1 bulunmaktadir. Ancak bu baglanti, her tiirlii personel
rejimi diizenlemesinin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi kapsaminda CBK ile
yapilabilecegi anlamina gelmez. Anayasa’mn 106. maddesi bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapisinin CBK ile diizenlenmesine izin vermekte;
kamu personelinin statiisti, haklari, yiikiimliiliikleri ve mali rejimi bakimindan Anayasa’mn
104. ve 128. maddelerinde 6ngoriilen kanunilik giivencesini ortadan kaldirmamaktadr.

9. Anayasa’min 128. maddesi uyarinca devletin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yikiimli oldufu kamu hizmetlerinin gerektirdii asli ve siirekli gorevier
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Aynt maddede memurlarin ve difer kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve yikiimliilikleri, aylik ve
Gdenekleri ile diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenecei agikca belirtilmigtir.

10. Dusisleri Bakanlhi biinyesinde yiiriitiilecek uzmanlik hizmetlerinin kamu hizmeti
niteligi tartigmasizdir. Bu hizmetlerde gérev alacak kisilerin 657 sayilh Kanun ve diger
kanunlarin sézlesmeli personele iliskin hitkiimlerine bagh olmaksizin, ayriks: bir s6zlesmeli
personel rejimi iginde istihdam edilmesi; sézlegmenin siiresi, feshi, gérev ve yiikiimliliikleri,
ficret simir1, sosyal gitvenlik durumu, tazminat ve kazanilmig hak dogurmama sonuglariyla
birlikte personel statiisiiniin temel unsurlarina iligkindir.

11. Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasiuin {iglincii cilimlesinde,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongérillen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikanlamayacag: hilkkme baglanmigtir. Kamu hizmetinde gorevlendirilecek
personelin statiisti, hak ve yiikiimliiliikkleri ile 6zlik ve mali haklari, Anayasa’min 128.
maddesi geregince miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulardandr.

12. Ote yandan aym fikranin dérdiincii cimlesi uyarinca kanunda agikga diizenlenen
konularda da Cumhurbaskanlig: kararnamesi ¢ikarlamaz. 375 sayih KHK’nin ek 26.
maddesinde bu personel rejiminin temel unsurlan agik¢a diizenlenmistir. Kanun hitkmtintin,
uygulanabilirligi CBK’da dngérillme sartina baglamis olmasi, agik¢a kanunla diizenlenen bir
alam CBK alanina doniistiirmez. Kanun koyucu, Anayasa’min kanunla diizenlenmesini
zorunlu tuttuu bir konunun kurucu unsurunu CBK’ya birakarak konu bakimindan yetki
sirim genigletemez.

13. Kural ayrica, atif yoluyla da olsa, personele yapilacak &demeler, is sonu
tazminatl, igsizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik statiisii ve s6zlesme sonunda kazamlmg
hak dogup dogmayacag gibi mali sonuglari Bakanlik bakimindan yiiriirlige sokmaktadir. Bu
mali sonuglar, miilkiyet hakki ve hukuki giivenlik bakimindan dogrudan etkiler dogurdugu
gibi, sozlesme ile calisma kosullarmin belirlenmesi yoniinden Anayasa’nin 48. ve 49.
maddelerinde giivence altina alinan sdzlesme 6zgiirliigii ve galisma hakk: alanina da temas
etmektedir. Bu haklara yonelik siurlamalarin Anayasa’min 13. maddesi uyannca kanunla
yapilmas: gerekir.



14. Atif yapilan kanun hiikkmiiniin varlii, CBK kuralini konu bakimindan yetkili héle
getirmemektedir. Clinkli somut olayda kanun hitkmil, ancak CBK’da 6nggrillmesi halinde
uygulanabilen bir rejim kurmugtur. Bu durumda CBK, yalnizca meveut bir kanun hikmiinii
tekrar etmemekte; Bakanlik bakimindan séz konusu istihdam rejiminin uygulanmasmin
anayasal ve hukuki kapisim agmaktadir. Bu kapmin CBK ile agiimasi, Anayasa’min
miinhasiran kanun alam: olarak korudugu personel statiisii ve temel hak giivenceleriyle
bagdagmamaktadur.

15. Bu nedenle dava konusu kuralin Anayasa'min 106. maddesinin on birinci fikrast
kapsamuinda salt teskilat diizenlemesi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Kural,
Bakanhiin teskilat semasim veya idari birimlerini belirlemekle smirh kalmamakta;
Bakanlikta gorev yapacak uzmanlann hukuki statiistinii ve bu statiiniin mali, sosyal ve
sozlesmesel sonuglarin: belirleyen personel rejimini Bakanhk bakimmdan uygulanabilir héle
getirmektedir.

16. Aciklanan nedenlerle, 5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 26. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhig Kararnamesi’nin 160.
maddesine eklenen (10) numarah fikranin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasimin ikinei, figiincii ve dérdiineii ciimlelerine aykiri oldugu
kanaatiyle cogunluk goriistine istirak edilmemistir.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR



Esas Sayist :2026/41
Karar Sayisi : 2026/107

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunluunun 5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbagkanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlify Kararnamesinde Degigiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanhg1 Kararamesi'nin 26. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhg
Kararnamesi’nin 160. maddesine eklenen (10) numaral fikramin konu bakimmndan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadifindan iptal isteminin reddine iliskin kanaatine
katilmamaktayim.

2. Dava konusu kural Disisleri Bakanhginda, 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin ek 26. maddesine gére sézlesme ile yerli veya yabanct uzman istihdam
cdilmesine imkan vermektedir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 26. maddesi
tam zamanl, kismi zamanli ya da sadece baz1 projelerde yerli ve yabanci sozlesmeli personel
istthdamim, aralarinda icretleri de olmak iizere bunlarin bazi 6zlilk haklarini, istihdam
edilecek personelde aranacak sartlari ve meslege giris sinavi ile s6zlesmenin feshini
diizenlemektedir.

3. Bu yonil ile bakildiginda dava konusu Cumhurbagkanlig: Kararnamesi hitkmii ile
calistinimasina miisaade edilen personelin Anayasa’nin 128, maddesi kapsaminda goriilmesi
s0z konusu degilse de kuralla gahgma ve sozlesme dzgiirliigii ile ¢alisma hakki ve 6devi
baglikli Anayasa’nmin 48. ve 49. maddeleti baglaminda diizenlemeler yapilmaktadir.

4. Dava konusu Cumhurbaskanlifi Kararnamesi hitkmii bu konuyu diizenlemeyip
esasinda atif yaptig1 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 26. maddesini devreye
sokmaktadir. Sozlesme ile istihdami ve bu sekilde ¢ahstirilan kisilerin dicretleri basta olmak
lizere bazi 6zltk haklanm ve aym zamanda miilkiyet hakki gibi bir konuyu diizenlemesi
gerekgesiyle dava konusu Cumhurbagkanligs Kararnamesi hikmiiniin miilkiyet hakkimna
yonelik diizenleme yapmasi yamnda galisma ve sézlesme Szgiirliigtiniin simrlandinlmasina
iligkin kurallar1 da biinyesinde barindirdid1 gériilmektedir.

5. Bu ydnil ile dava konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikmii konu bakimindan
yetki yoniiyle Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasmmn ikinci ve wgiincii
ctimlelerine aykinlik tagidigindan iptali gerekmektedir.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1 : 2026/41
Karar Sayis1 : 2026/107

KARSIOY

1. Cumhurbagkanlign Teskilath Hakkinda Cumhurbagkanlifn Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair (158) numarali CBK’nin 26. maddesiyle (1) numarali CBK’nin
160. maddesine eklenen (10) numaral fikranin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olmadifina ve iptal talebinin reddine iligkin cogunluk goriigiine katilmiyoruz.

2. Dava konusu kural, Disisleri Bakanliginda 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesi
uyarinca sozlesmeli yerli veya yabanci uzman istihdam edilmesini diizenlemektedir. Ancak ek
26. maddenin birinci fikras1 incelendiginde goriilecektir ki, bu istihdam imkannin
kullamilabilmesi dogrudan ilgili kurumun teskilat kararnamesinde bu yonde bir hiikiim
bulunmas: sartina baglanmigtir,

3. Dava konusu kuralin gergek hukuki niteligini de tam olarak bu sart
belirlemektedir. S6z konusu kanun hitkmii, tek bagina higbir bakanhikta uygulanma
kabiliyetine sahip degildir; iglerlik kazanmasi tamamen bir CBK dtizenlemesinin varligina
muhtag birakilmistir. Dolayisiyla karsimizdaki kural, kanunda zaten var olam sadece
hatirlatan ya da tekrarlayan pasif bir atif maddesi degildir. Aksine, ek 26. maddedeki rejimini
Disisleri Bakanhg: ozelinde ilk kez canlandiran ve hukuken sonug dogurur hale getiren
kurucu bir iglemdir.

4. Cogunluk kararinda, Mahkememizin E.2024/201, K.2025/262 sayili karar1 emsal
gosterilerek bu dosyada da yetki y6niinden bir aykinlik bulunmadigt savunulmaktadir. Ne var
ki amlan emsal karar ile bakmakta oldugumuz dava arasinda gok temel yapisal fark vardir.
Emsal karara konu olan ek 28, madde, CBK’da ayrica dngdrillme sartna tabi tutulmamgt;
yani orada CBK, zaten dogrudan uygulanabilir durumda olan bir kanun hitkkmiinii teyit
etmekten ibaretti. Buradaki ¢k 26. madde ise tam aksine, kendi uygulanabilirligini bizzat bir
CBK’nin varlifina sart kosmugtur.

5. Emsal karardaki CBK kurali, kanunun zaten yiiriirlikte oldugu bir alanda sadece
teskilatlanmaya iligkin bir diizenleme yapiyordu. Ek 26. madde ise CBK’da yer almadif
stirece higbir hukuki sonu¢ dogurmayan, CBK’y1 kendi varliginm 6n kogulu yapan bir kanun
maddesidir. Bu yiizden emsal karardaki "kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin
olmadi1" yoniindeki gerekgeyi, mantify tamamen farkli olan bu kurala tagimak miimkiin
degildir.

6. Kanun koyucunun, kendi diizenledigi bir kuralin uygulanabilirliini bir CBK
cikarilmasmna baglamasi, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki sturlar
agisindan oldukea tehlikeli bir yol agmaktadir. Bu anlayis kabul edilirse kanur koyucu, esasen
yalmzca kanunla diizenlenmesi gereken ya da kanunda zaten diizenlenmis olan her konuyu,
"uygulanmast CBK’ya bagldir" diyerek kararname alanma devredebilir. Bu mantik
yiiriitiildiigiinde Anayasa’daki sinirlamalar tiimiiyle ilevsiz kalmasi s6z konusu olur.

7. Somut olaya baktifimizda; ek 26. madde s6zlesmeli personelin iicret tavanini,
sosyal giivenlik statiisiinii, tazminatim ve 6zlik haklarini kendisi belirlemis, CBK’ya sadece
bu sistemin hangi kurumda uygulanacagmi segme yetkisi vermistir. Fakat bu sistemin
.Bakanlikta hayata gegmesi tamamen CBK’nin iradesine birakildig1 icin, personelin mali ve



ozlik haklarm Bakanlik nezdinde ilk kez doguran iglem aslinda bu CBK kurali olmaktadir.
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasindaki teskilatlanma yetkisi ise, mali ve 6zlik
haklar rejimini bu derece dogrudan doguran sonuglar kapsayacak kadar genisletilemez.

8. Sonug olarak, dava konusu kural, kanunla agik¢a diizenlenmig bir alana iligkin
olduundan Anayasa'ya aykindir. Cogunlugun dayandifi emsal karar ise, somut olayla
arasindaki hukuki nitelik farki nedeniyle uygulanabilir degildir. Bu itibarla, kuralin
Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinn tiglincli ve dordiincii ciimlelerine aykin
oldufu ve iptal edilmesi gerektii diislincesiyle cogunluun ret yoniindeki kararina
katiimiyoruz.

Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



