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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 4. idari Dava
Dairesi

- ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayih Genel Kolluk Disiplin
Hikiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un §.
maddesinin (5) numarali fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinin Anayasa’nin 2., 2¢.,
35., 38. ve 71. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunulmamasi nedeniyle
uygulanan disiplin cezasimn iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykin oldufu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

1. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 8. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 (5) numarali fikrasimn
ilgili kismu sdyledir:

“(5) Uzun stireli durdurma cezasini gerektiven fiiller sunlardir:
a) Oniki ay vzun siiveli durdurma cezasint gerektiven fiiller;

1} Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak veya gercege aykir
bildirimde bulunmak,

2) Gérev swrasinda kisilere veya herhangi bir nedenle kurum binalarma gelen ya da
getirilenlere hakaret etmek.

t1)

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'mn katilimlartyla
25/12/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda &ncelikle uygulanacak kural sorunu
goristilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayii Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanhg
kararnamesinin hitkiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi veya taraflardan birinin ileri stirdiigii
aykimlk iddiasimun ciddi oldufu kamisina varmasi durumunda bu hikiimlerin iptaileri igin



Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak amlan maddeler uyarmca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmig ve
mahkemenin gdrev kapsamina giren bir davamn bulunmas, iptali talep edilen kuralin da o
davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakiimakta olan davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlann ¢bziimiinde veya davay: sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme 7068 sayili Kanun'un 8. maddesinin (5) numaral:
fikrasimin (a) bendinin (1) numaral alt bendinin iptalini talep etmistir. Anilan alt bentte séz
konusu Kanun kapsaminda bulunan kamu gérevlileri tarafindan belirlenen durum ve siirelerde
mal bildiriminde bulunulmamasimn veya gergege aykint bildirimde bulunulmasinin on iki ay
uzun siireli durdurma disiplin cezasiyla cezalandirilacagy ngériilmistir.

4. Bakilmakta olan davamin konusu, belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde
bulunulmamasi nedeniyle uygulanan disiplin cezasina iliskindir. Bu itibarla itiraz konusu
kuralda yer alan “...veya gercege aykiri bildirimde bulunmak.” ibaresinin bakilmakta olan
davada uygulanma imkdm bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu ibareye yonelik bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

5. Agiklanan nedenle 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayih Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8.
maddesinin (5) numaral: fikrasinin (a) bendinin;

A. (1) numarali alt bendinde yer alan “Belirlenen durum ve siirelerde mal
bildiriminde bulunmamak...” ibaresinin esasimn incelenmesine,

B. (1) numarah alt bendinin kalan kismmn itiraz bagvurusunda bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkan: bulunmadigmdan bu kisma yonelik
basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
IIL. ESASIN iNCELENMESI

6.Bagvuru karan ve ekleri, Raportsr Muhammed Nuri OZGUR tarafindan
hazirlanan igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkkmii, dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallari ve bunlarin gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriigiiliip distindldii:

A, Anlam ve Kapsam

7. 7068 sayih Kanun; Emniyet Genel Miidtirliigii, Jandarma Genel Komutanhif ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeline iligkin disiplinsizlik héllerini ve cezalarm, disiplin
amirlerini ve Kkurullarimi, disiplin sorugturma usuliinii ve ilgili diger hususlan
diizenlemektedir.

8. Amlan Kanun’un 2. maddesine gtiré Emniyet Genel Miidirliigt teskilatinda
calisan her simftan memurlar, Jandarma Genel Komutanlhign ve Sahil Giivenlik Komutanlig



teskilatlarinda gorev yapan subay, astsubay, sozlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman
jandarma, uzman erbas, sozlegmeli erbag ve sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlar
Kanun'un kapsaminda yer almaktadur.

9. Kanun'un 7. maddesinin (1) numarah fikrasmda fiilin niteligine gore personele
verilebilecek disiplin cezalar uyarma, kinama, ayliktan kesme, kisa siireli durdurma, uzun
siireli durdurma, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlufundan gikarma cezast olarak
belirlenmistir. Amilan fikranm (d) bendinde uzun siireli durdurmanin personelin bulundugu
kademede ilerlemesinin on iki, on alt, yirmi veya yirmi dort ay siireyle durdurulmas: oldugu
belirtilmistir.

10. 8. maddenin (5) numaralt fikrastnin (a) bendinde ise on iki ay uzun siireli
durdurma cezasii gerektiren fiiller saytlmugtir. S8z konusu bendin (1) numaral alt bendinde,
belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak veya gergege aykin bildirimde
bulunmak fillinin on iki ay uzun siireli durdurma cezasiyla cezalandinilacafl hiikme
baglanmistir. Anilan alt bentte yer alan “Belirlenen durum ve sirelerde mal bildiriminde
bulunmamatk...” ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadr.

11. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mal biriminde bulunmasina iligkin usul
ve csaslar 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rivet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda diizenlenmistir. Amlan Kanun’un 1. maddesinde
Kanun’un amacinin riigvet ve yolsuzluklarla miicadele amaciyla Kanun’da sayilanlann mal
bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin denetimi ve haksiz
mal edinme veya gergepe aykin bildiimde bulunma hélinde uygulanacak hiikiimleri,
Kanun’da belirlenen suglarla bazi suglardan dolayt kamu gdrevlileri ve sug ortaklan hakkinda
takip ve muhakeme usuliinii diizenlemek oldugu belirtilmistir.

12. Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore genel ve katma
biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kurulug veya alt kuruluglarda,
kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlara baglh miiessese, bagli ortaklik ve isletmelerde, bzel
kanunlarla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulan ve kamu hizmeti goren kurum ve
kuruluglar ile bunlarn alt kuruluglarinda veya komisyonlarinda aylik, ficret ve denck almak
suretiyle kamu hizmeti goren memurlar, is¢i niteligi tagimayan difer kamu gorevlileri ile
yonetim ve denetim kurulu tiyeleri mal bildiriminde bulunmak zorundadir.

13. Mal bildiriminde bulunma zamanim diizenleyen 6. maddenin birinci fikrasinda
" bu Kanun kapsamindaki goreve atanmada goreve giris igin gerekli belgelerle, Cumhurbagkant
yardimeist veya bakan olarak atanmalarda atamay: izleyen bir ay i¢inde, secimle gelinen
gorevlerde segimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay icinde, mal varliginda 6nemli bir
degisiklik oldugunda bir ay i¢inde, yonetim ve denetim kurulu dyelikleri ile komisyon
iyeliklerine segim ve atamalarda goreve baglama tarihini izleyen bir ay iginde, gorevin sona
ermesi hélinde aynlma tarihini izleyen bir ay iginde, gazete sahibi gercek kisiler ile gazete
sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tyelerinin faaliyete gegme tarihini, sorumiu
- miidiirleri, bagyazarlan ve fikra yazarlanmn ise bu ise veya gorevlerine baglama tarthini
izleyen bir ay iginde mal bildirimlerinin verilmesinin zorunlu oldugu hikme baglanmustur.

14. Ote yandan 7. maddenin birinci fikrasina gore Kanun kapsamindaki gdrevlere
devam edenlerin, sonu (0) ve (5) ile biten yillarn en geg subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini



yenilemeleri ve yetkili merci tarafindan yeni bildirimlerin daha onceki bildirimler ile
karsilagtiriimasi gerekmektedir.

15.10. maddenin birinci fikrasinda da 6. maddede belirtilen siirelerde mal
bildiriminde bulunmayanlara bildirimlerin verilecegi merciler tarafindan ihtarda bulunulacags,
ihtarm tebliginden itibaren otuz giin iginde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayan kisiye
ii¢ aya kadar hapis cezasi verilecegi Sngoriilmistiir.

B. itirazin Gerekgesi

16. Bagvuru karaninda ozetle; itiraz konusu kural kapsaminda disiplin cezasi
yaptinmuna baglanan mal bildiriminde bulunmama eyleminin belirli, agik ve ongdrilebilir
olmadify, teknolojik imkanlann gelismesiyle memur adma kayith mal varhg bilgisine
idarenin kolaylikla ulagma imkAn: oldugu dikkate alindiginda mal bildiriminde bulunmama
eylemi igin ongoriilen on iki ay uzun siireli durdurma cezasuun dlgiili olmadigi, yaptigt
gorevle ilgisinin bulundugu ortaya konulmaksizn mal alim satimlanni bildirmedigi
gerekgesiyle memura disiplin cezasi verilmesinin 6zel hayata saygi hakkina Slgiistiz bir
simrlama olusturdugu, ayrica s6z konusu eylem igin 3628 sayili Kanun’da da adli ceza
yaptiriminin 6ngoriilmesi nedeniyle bu durumun ayn fiilden dolay: birden fazla yargilamama
veya cezalandirmama ilkesiyle bagdasmadi belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 20., 35., 38.
ve 71. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiigtiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Serunu

17. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
36. ve 128. maddeleri yontinden de incelenmistir.

18. itiraz konusu kuralin yer aidigi 7068 sayil Kanun, olaganiistii hal kapsaminda
cikarilan 2/1/2017 tarihli ve 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesi sonucu
yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte kural olaganistii hal siiresiyle simrli bir diizenleme
ongormediginden kurala iliskin incelemenin Anayasa’nmn olagan dénem kurallari yoniinden
ongordiigii denetim rejimine gdre yapilmasi gerekir.

19. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykin durum ve tutumlardan
kaginan, hukuki giivenligi saglayan, hukuk kurailamyla kendini bagh sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

20. Anayasa'mn “IV. Kamu hizmetlerine girme hakks” kenar baghg altinda yer alan
“Mal bildirimi” baghkhi 71. maddesinde “Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
bulunmalar: ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir.” hitkmiine yer
verilmistir.

21. Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasinda da memurlarm ve difer kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri, haklan ve yilkiimiiliikleri, aylik ve
odenekleri ile diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir. Memurlar ve diger



kamu gorevlilerinin statii haklarm: doprudan etkileyen disiplin islemlerinin diger ozhik
isleri kavramn kapsamina girdigine kusku bulunmamaktadir. Bu durumda disiplin islemlerine
iligkin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekmektedir (AYM, E.2020/72, K.2022/160,
13/12/2022, § 133; E.2020/55, K.2023/228, 28/12/2023, § 60).

22. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasim
ve gercevenin kanunla gizilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda bir kanun hikmiiniin,
muhataplarmin hangi eylemin disiplin sugu olusturdufunun ve bu eyleme baglanan yaptiimin
ne oldugunun belli bir agiklik ve kesinlikte Sngorebilmelerine imkén verecek sekilde kaleme
alnmis olmasi kanunilik ilkesinin saglanmasi bakimindan gereklidir.

23. Kuralla 7068 sayili Kanun kapsaminda bulunan kamu gorevlilerinin belirlenen
durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamalar1 hélinde on iki ay uzun siireli durdurma
disiplin cezasiyla cezalandinlacaklari 6ngdriilmektedir.

24. Kuralda, mal bildiriminde bulunulmas: gereken durum ve siireler
gosterilmemekle birlikte 7068 sayilt Kanun kapsaminda bulunan kamu gbrevlilerinin 3628
sayilt Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrastnin (d) bendi kapsaminda genel biitgeli dairelerde
kamu hizmeti goren memurlar ve diger kamu gorevlileri olduklar, bu gergevede amlan
Kanun’da mal bildirimi i¢in belirlenen durum ve siirelerin 7068 sayih Kanun kapsaminda
gorev yapanlar bakinindan da gegerli oldugu agiktir.

25. Menur ve diger kamu gorevlilerinin mal bildirimine iligkin hususlar diizenleyen
ve genel kanun niteliginde olan 3628 sayili Kanun kapsaminda amilan Kanun’da sayilanlarin
mal bildiriminde bulunmalari, bildirimlerin yenilenmesi, mal edinmelerin denetimi, haksiz
mal edinme veya gercepe aykin bildirimde bulunma hilinde uygulanacak hilkiimler
diizenlenmis; bu kapsamda hangi durumlarda ve ne kadar siire iginde mal bildiriminde
bulunulmasi gerektigi belirlenmistir.

26. Bu itibarla kuralda diizenlenen disiplin yaptirimina konu eylemin ve bu eylem
icin ongoriilen yaptima iliskin temel gerevenin amlan Kanunlarda agtk ve net olarak
belirlendigi dikkate alindifinda kuralin belirsiz ve ongorillemez oldufu sdylenemez.
Dolayisiyla kuralla disiplin cezas: ile ceza gerektiren fiil ve durumlar konusunda kanuni
gercevenin cizildigi, disiplin sug ve cczalan yoninden kanuni giivencenin saglandigi
sonucuna varilmstir.

27. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini sa§lamak
amaciyla éngoriilmiis yapma veya yapmama bigiminde beliren davrams kurallarinmn ihlali
halinde uygulanan idari yaptmmlardir (AYM, E.2018/30, K.2018/94, 25/9/2018, § 16;
E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021, § 12). Disiplin cezalarnm amact; hizmetin stirekli, diizenli
ve etkin bir sekilde sunulmasini ve kurum igi diizene aykirt davramslar yaptinm altina alarak
devletin saygmhgimn muhafaza edilmesini saglamaktir. Bu itibarla memurlarn 6zliik haklart
lizerinde doprudan ve nemli sonuglar dogurmasi sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri
bulunan disiplin cezalarinin ayni zamanda kamu gorevinin geregi gibi stirdtiriilmesi ve kamu
diizeninin saglanmasi bakmmindan objektif ve kamusal dnemi de bulunmaktadir (AYM,
E.2022/152, K.2023/66, 5/4/2023, § 36).



28. Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesinin saglanmasi amaciyla kanun
koyucunun anayasal ilkelere bagh kalmak kosuluyla hangi eylemlerin disiplin sugu saytlacag:
ve bu eylemlerin hangi disiplin cezastyla cezalandirilacagmi belirleme konusunda takdir
yetkisi bulunmaktadir. Personel rejimi gibi siki kural ve sartlara tabi bir alanda kamu
makamlarniun faaliyetin niteligi ve sirlamamin amacina gore defigen genis bir takdir
yetkisinin bulunmasi dogaldir (baz1 farklarla birlikte AYM, E.2023/162, K.2024/20,
23/1/2024, § 29; E.2020/53, K.2021/55, 14/7/2021, § 63; E.2018/67, K.2018/110, 6/12/2018,

§3).

29. Kanun koyucu, takdir yetkisi kapsamindaki bu tiir diizenlemeleri yaparken hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olan dlgiiliilik ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise elveriglilik, gereklilik
ve orantililik olmak fizere iig alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik getirilen kuralin ulagilmak
istenen amaci gergeklestirmek i¢in elverisli olmasmn, gereklilik s6z konusu amaca daha hafif
bir diizenleme ile ulagilmasimn miimkiin olmamasim, orantililik ise getirilen kural ile
ulagilmak istenen amag arasmda olmasi gereken olgiiyii ifade etmektedir. Buna gore bir
kuralda 6ngoriilen diizenleme ile ulasilmak istenen amag arasinda olgiiliiliik ilkesi geregince
makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.

30. Kolluk teskilats; i¢ giivenlik hizmeti vermesi sebebiyle silah ve benzeri araglar
kullanma yetkisi olan, idari kolluk faaliyetlerinin yani sira adli sorusturma ve kovusturmalarla
ilgili de hassas yetkileri bulunan bir tegkilattir, 7068 sayili Kanun kapsaminda bulunan kolluk
gorevlilerinin belirlenen durum ve siirelerde mal beyaninda bulunmalanm zorunlu kilan
kuralla bu Kigilerin olagan dig1 kazanglanmin takip edilmesinin ve gérevleriyle baglantih
olarak niifuzlarim ve kamu giiciinii kullanmak suretiyle haksiz kazang saglamalarinin éniine
gecilmesinin amaglandigi anlagilmaktadir. Béylece kuralla kamu hizmetlerinin diriist ve
seffaf bir sekilde ifa edilmesi ile devlete olan giivenin korunmasi, kamu hizmetlerinin etkin
sekilde siirdiiriilmesi ve bu hizmetlerin saygmh@ma zarar verilmesinin engellenmesi
saglanmaktadir,

31. Kamu hizmetlerinin saygmlifina zarar verilmesini dnlemek i¢in ilgili kolluk
gorevlilerinin mal varliklarinda meydana gelen degisimleri takip etmek amaciyla ilgililere mal
bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii getiren ve bu yiikiimliilikk yerine getirilmediginde disiplin
cezasi yaptirimi ongoren kuralin s6z konusu amaca ulagilmasinda elverigli oldugu agiktir.

32. Kanun koyucunun kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesinin saglanmasi
amaciyla hangi eylemlerin hangi disiplin cezasiyla cezalandirilacafi konusunda takdir
yetkisinin bulundugu gozetildiginde ulagilmak istenen amaca daha hafif bir yontemle
ulasilabilecegi sdylenemez. Bu baglamda belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde
bulunulmamasin disiplin cezasi yaptinmina baglayan kuralin gerekli oldugu anlasilmaktadsr.

33. Kamu hizmetlerinin diiriist, seffaf ve etkin bir sekilde siirdiiriilmesi amaciyla
diizenlenen kuralda belirlenen eylem nedeniyle dngoriilen cezamn afirlig ve niteligi ile bu
yondeki islemin yargt denetimine tabi oldufu gozetildiginde kuralin orantihlik alt ilkesi
yoniinden de olgiiliilik ilkesine aykin olmacidi sonucuna ulagilmustir.

34. Ote yandan 3628 sayih Kanun’da aym eylemin adli sug olarak diizenlenmig
olmasi nedeniyle kuralin aym fiilden dolayt birden fazla yargilanmama veya
cezalandirilmama ilkesi yoniinden de incelenmesi gerekmektedir.



35. Anayasa’da aym flilden dolayn birden fazla yarganmama  veya
cezalandiriimama (ne bis in idem) ilkesine iligkin agik bir hitkiim bulunmamaktadur. Bununla
birlikte ayn: fiilden dolay1 birden fazla yargilanmama veya cezalandmlmama ilkesi kisilerin
haklarinda yiiriitiilen bir ceza yargilamast siirecinin bulunmast durumunda aym fiil nedeniyle
tekrar yargilanmamalanm veya cezalandinlmamalanm giivence altina almak suretiyle adil
yargilanma hakki kapsamindaki ceza yargilamalan bakimmndan hukuki giivenligin
saglanmasina hizmet etmektedir (bu yondeki degerlendirme igin bkz. Unal Gokpmar [GK], B.
No: 2018/9115, 27/3/2019, § 49).

36. Bu itibarla aynt fiilden dolayr birden fazla yargilanmama ve cezalandirilmama
ilkesi adil yargilanma hakkimin bir unsuru olarak Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina
alinmustir (Unal Gokpinar, §§ 49, 50).

37. Konuya iliskin uluslararas: belgeler de dikkate almarak ayn fiilden dolay1 birden
fazla yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesi soyle tarif edilebilir Hig kimse, ceza
yargilamasinda kesin/kesinlesmis bir hitkiimle mahk{im edildigi ya da beraat ettigi bir fiilden
dolay1 ceza yargilamasi kapsamuinda yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Bu tarife
gbre soz konusu ilkeye aykinhk sonucuna varilabilmesi igin gergeklesmesi gereken bazi
kogullar vardir. Bu kogullar sunlardur:

* - Ceza ile ilgili bir yargilama siirecinin olmast

- Bu siirecin kesin/kesinlegmis mahk{imiyet veya beraat hikkmiiyle sonuglanmig
olmasi

- Tekrar (yeniden) ceza ile ilgili bir yargilama siirecinin isletilmesi
- Farkh yargilama stirelerinin aym fiile iliskin olmas:

- Ilkenin istisnalarindan birinin olmamasi (AYM, E.2019/4, K.2021/78,
4/11/2021, § 27)

38. Aym fiilden dolay1 birden fazla yargilanmama veya cezalandinimama ilkesi
bakimindan gosterilen kogullardan birinci ve tigiinciisiinde belirtilen ceza ile ilgili yargilama
siireclerinin her durumda teknik olarak ceza yargilamasi hukuku anlaminda bir stireg olarak
Ongdrillmiis olmast sart olmayip bu kavram anayasal anlamda 6zerk bir yoruma tabidir.

39. Bu kapsamda belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmayan kolluk
gbrevlilerinin on iki ay uzun siireli kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla
cezalandinlacagim éngoren kuralin disiplin cezalarina iliskin oldugu ve ceza yargilamasiyla
bir ilgisinin bulunmadigi agiktir. Bununla birlikte anayasal anlamda 6zerk yoruma tabi
olan cezayla ilgili yargilama siireglerinin teknik olarak ceza yargilamasi hukuku anlaminda
bir siireg seklinde ongoriilmesi sarti bulunmadigindan s6z konusu disiplin cezasimnin cezai
nitelikte olup olmadigimn ortaya konulmasi gerekmektedir.

40. Anayasa Mahkemesi, idari bir yaptirimin cezai nitelikte olup olmadigimin tespiti
amaciyla {i¢ ayn 6lgiit kullanmaktadir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, bir yaptiimin



cezai nitelikte olup olmadigamt belirlerken mevzuatta bunlarin nasil tammlandigim, sugun
tiiriinii (mahiyetine gore cezalandirma ve caydirma amaci tagtyip tagimadify) ve cezamn tirl
ile agirhigim dikkate almaktadir. Son iki 6lgiit birbirine alternatif olup bir arada bulunmak
zorunda degildir. Ancak bu 8lgiitlerden birinin tek bagina sonucu etkilemedigi durumlarda her
iki dlgiitiin bir arada olmas: kogulu aranabilmektedir (AYM, E.2020/97, K.2022/62, 1/6/2022,
§§ 20, 21; B.Y.C. [2. B.], B. No: 2013/4554, 15/12/2015, §§ 31, 32; Yavuz Kemal Inan [1. B.],
B. No: 2018/26126, 15/6/2021, §§ 45, 46).

41, Belirtilen son iki dlgiit &zellikle disiplin hukuku alamna ait cezalar séz konusu
oldugunda énem tagimaktadir. Zira bu olgiitlere gore yapilacak degerlendirme sonucunda
mevzuatta sug olarak diizenlenmemis olan disiplin cezasina komu bazi eylemlerin cezai
anlamda sug olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Bu baglamda bir disiplin cezasinm cezai
nitelikte olup olmadiginmn belirlenmesinde disiplin cezasimin belirli bir grubu mu yoksa
herkesi mi bagladif1, caydirma ve cezalandirma amaci tagtyip tasimadif, ilgili sugun ceza
hukukunda yer alan suglarla benzerlik tagiyip tagimadifi, uygulanan usullerin ceza hukuku
alamndaki yargisal usullere benzeyip benzemedifi gibi unsurlar dikkate almabilir (AYM,
E.2020/97, K.2022/62, 1/6/2022, § 22; B.Y.C., § 32).

42. Buna gore cezai anlamda sugun herkes tarafindan iglenebilmesi miimkiin iken
genellikle bir kurumun i¢ isleyisiyle ilgili olan disiplin suglan, yalmzca belli stfata sahip
Kisiler tarafindan iglenebildiginden sadece belli bir grubu baglar ve bu nedenle cezai anlamda
su¢ niteligi tagimaz. Ayrica disiplin hukuku cergevesinde uygulanan yaptirimun -hiirriyeti
baglayic1 ceza gibi- ciddi gekilde agir olmast durumunda mevzuatta disiplin sugu olarak
diizenlenmis olmasina ragmen cezai anlamda bir sugun bulundugu kabul edilebilir (AYM,
E.2020/97, K.2022/62, 1/6/2022, § 23; B.Y.C., § 33).

43. Amilan ilkeler gercevesinde kuralda ongoriilen disiplin cezasinmn genel kollugun
i¢ icleyisiyle ilgili oldugu ve disiplin cezasii gerektiren eylemlerin gergeklestirilmesinin
herkes i¢in miimkiin olmadig1, bu nedenlerle kurala konu kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasin cezai nitelikte olmadigt anlagilmgtir (benzer degerlendirmeler icin bkz. AYM,
E.2020/97, K.2022/62, 1/6/2022, § 24; B.Y.C', § 34). Bu itibarla belirlenen durum ve
siirelerde mal beyannda bulunmama eylemi igin 6ngorillen kademe ilerlemesinin
durdurulmasmna iligkin disiplin cezasi, cezai nitelikte olmadigindan kurahn birden fazla
yargilanmama veya cezalandirmama ilkesiyle bagdagmayan bir yonii de bulunmamaktadir.

44, Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2., 36., 71. ve 128. maddelerine aykir:
degildir. Itirazin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nim 20. ve 38. maddelerine de aykiri oldugu ileri stirilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlann Anayasa’nin 2., 36., 71. ve 128, maddeleri baglaminda yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 20. ve 38. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yaptlmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’mn 35. maddesiyle ilgisi gorillmemistir.
Iv. HUKUM

31/1/2018 tarihli ve 7068 sayih Genel Kolluk Disiplin Hitkiimleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8. maddesinin (5) numaral



fikrasinin (a) bendinin (1) numara alt bendinde yer alan “Belirlenen durum ve stirelerde mal
bildiriminde bulunmamak...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve itirazin REDDINE
16/4/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Irfan FIDAN
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