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DANISTAY KARARI

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulundan:

Esas No:2026/1
Karar No :2026/8

OZET: Vergi Usul Kanunu Genel Teblig
(Sira No:485)'nin ekinde yer alan tebligat
pusulasi orneginin, 18/01/2024 tarih ve
32433 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No:485)nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Swa No:558) ile degistiriimeden
énceki hali uyannca yapilan tebligatin,
213 sayih  Vergi Usul Kanunu'nun
01/01/2018 tarihinde yirtrltuge giren 7061
sayil Kanun'un 17. maddesiyle degisik
102. maddesinin  besinci fikrasinda
dngériilen usule uygun oldugu hakkinda.

BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN
GIDERILMES] ISTEMi HAKKINDA KARAR

L. AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMINDE BULUNAN : Ankara Bélge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu

I._ISTEMIN OZETI : Ankara Bélge ldare Mahkemesi 5. Vergi Dava
Dairesinin 31/10/2024 tarih ve E:2024/698, K:2024/134 sayilt karari ile istanbul Bélge idare
Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesinin 31/10/2024 tarih ve E:2024/2040, K:2024/3543 savyili
karart arasinda, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)'nin ekinde yer alan tebligat
pusulasi drneginin, 18/01/2024 tarih ve 32433 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ (Sira
No:558) ile degistirimeden 6nceki halinin, mikellefler yéniinden yeterli glivenceyi icerip
icermedigi ve tebligatin usuline uygun bigimde gerceklestirildiginin ortaya konulabilmesine
elverigli olup olmadigt hususunda olustugu belirtilen aykinhgin, 2576 sayih Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevieri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin (4) numarali fikrasinin (¢) bendi uyarinca, Ankara Bélge ldare
Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin anian karan dogrultusunda gideriimesi, istinaf yoluna
bagvurma hakki bulunanin bu yndeki talebini uygun géren Ankara Bélge Idare Mahkemesi
Bagkanlar Kurulunun 22/12/2025 tarih ve E:2025/272, K:2025/272 sayil karariyla istenmiigtir.

I AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI:
A. Ankara Bélge idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin E:2024/698 sayili




dosyasina konu yargilama silreci:

Dava konusu istemin dzeti: Davaci adina, sirket ortad sifatiyla dizenlenen
31/08/2022 tarihli sdeme emrinin iptali istemiyle dava agilmistir.

Ankara 6. Vergi Mahkemesinin 31/01/2024 tarih ve E:2024/10, K:2024/146 sayih
kararinin Szeti:

Uyusmazlikta, dava konusu édeme emri davacinin MERNIS adresine teblige
¢ikariimis, adresin kapali olmasi nedeniyle 22/09/2022 tarihinde teblif evraki idareye iade
edilmistir. Munasip bir sire sonra ddeme emri ikinci kez ayni adrese teblige cikariimis,
muhatabin adreste bulunmamas nedeniyle 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 01/01/2018
tarihinde ylrlritge giren 7061 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degisk 102. maddesi
uyarinca tebligat pusulasi 11/10/2022 tarihinde kapiya yapistinimak suretiyle tebligat
yapilmistir.

Dava konusu deme emrinin Vergi Usul Kanunu'nun 7061 sayill Kanun'un 17,
maddesiyle degisik 102. maddesine uygun bigimde davacinin MERNIS adresinde kapiya
pusula yapigtirma suretiyle tebli§ edildigi, durumun posta memuru tarafindan teblij
evrakinin izerine serh ve imza edildigi gorlimastar.

Bu durumda, dava agma stresinden sonra 04/01/2024 tarihinde agtlan isbu davada
slire agimi bulundugundan uyusmazligin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir.

Mahkeme, bu gerekceyle davayi siire asimi nedeniyle reddetmistir,

Davacinin istinaf istemini inceleyen Ankara Bolge idare Mahkemesi 5. Vergi
Dava Dairesinin 31/10/2024 tarih ve E:2024/698, K:2024/134 sayili karaninin dzeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf istemine konu kararin hukuka uygun oldugu gerekgesiyle
istinaf istemini kesin olarak reddetmigtir. ‘

B. Istanbul B8lge Idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesinin E:2024/2040 sayil
dosyasina konu yargilama slireci:

Dava konusu istemin ézeti: Davac tarafindan, kanuni temsilcisi oldugu sirketin
vergi borglarinin tahsili amactyla 22/11/2023 tarihli haciz hildirisiyle banka hesaplarina
uygulanan haciz igleminin iptali istemiyle dava agilmisgtir.

istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 05/03/2024 tarih ve E:2023/2266, K:2024/485
sayilt kararinin dzeti:

Dava konusu haciz igleminin dayanad: olan davaci adina dizenlenen deme
emirleri 24/12/2021 tarihinde davacinin MERNIS adresine génderilmis ise de teblig evraki
“muhatap ve muhatap adina tebli§ edilecek kimseye ulasilamadigh” serhi dusiilerek iade
edilmigtir. Anilan 8deme emirlerinin “ikinci defa mermis adresine génderilen tebligattirkagesi
basilarak 08/04/2022 tarihinde ayri adrese ikinci kez génderiimesi Uzerine “muhatap ve
muhatap adma tebli§ edilecek kimseye ulasilamadigi” serhi dustlen tebli§ alindisina posta
idaresince tebligat pusulasinin yapistiimadi@t anlasiidigindan 6deme emirleri tekrar
11/05/2022 tarihinde postaya verilmistir. Akabinde, posta idaresince tebligat pusulasi




davacinin MERNIS adresinde 16/05/2022 tarihinde kapiya yapistinlmistir. Davact on bes
glin iginde teblig evrakini almaya gelmedigi icin 31/05/2022 tarihinde édeme emirleri teblig
edilmis sayilmistir.

Davali idarece dava dosyasina sunulan ikinci tebligata iliskin 16/05/2022 tarihii
tebligat pusulasi, Vergi Usul Kanunu'nun 7061 sayilt Kanun'un 17. maddesiyle degisik 102.
maddesinin aradigi sekilde “tebli§ evrakinin génderildigi idareden alinabilecedi” serhini
icermediginden, davact adina diizenlenen Gdeme emirlerinin usuline uygun bir sekilde
teblif edilmedidi sonucuna varimistir.,

Bu durumda, dava konusu haciz igleminde hukuka uyguniuk bulunmamaktadr.

Mahkeme, bu gerekgeyle haciz isleminiiptal etmigtir. _

Davalinin istinaf istemini inceleyen istanbul Bolge idare Mahkemesi 6. Vergi
Dava Dairesinin 31/10/2024 tarih ve E:2024/2040, K:2024/3543 sayih karaninin &zeti:

Vergi Usul Kanunu'nun 7061 sayih Kanun'un 17. maddesiyle dedigik 102.
maddesinin son fikrasinda Maliye Bakanliina verilen yetkiye istinaden 17/12/2017 tarihll
Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)nin ekinde
tebligat pusulasi dregine yer verilmistir. Bu érmege gore tebligat pusulasi, biri idarede,
digeri muhatapta kalacak sekilde iki kisimdan olugmaktadir. Sézli edilen tebligat pusulasi
érnedinin muhatap kisminda, teblig evrakini génderen idare ve tebli§ yapilacak Kiginin
adreste bujunamama durumu ile teblig evrakinin pusulanin kapiya yapistinidigt tarihten
itibaren on beg giin iginde alinmast halinde alindig giin, bu slire iginde alinmazsa on besinci
giinde tebli§ yapimis sayilacagina liskin bilgilerin; idarede kalan kisminda ise sadece
muhatabin adi ve soyadi ile vergi kimlik numarasi, teblig evrakin gdnderen idare ve teblige
ctkan memurun ismine iligkin bilgilerin yer aldidi goriimektedir,

Tebligat, yasal bir iglemden ilgilisinin haberdar ediimesini saglamak icin yetkili
makamin yazi veya ilan yoluyla yapacagd belgelendirme islemi olup yasal bir iglem hakkinda
muhatabi bilgilendirmek amaciyla haziftanan belgenin muhatabina basariyla ulagtirddifinin
bigimse! karutidir. Buradan tebligatin teslim, bilgilendirme ve belgelendirme olarak G¢
fonksiyonunun  bulundugu  anlasiimakla tebligatta, ‘“muhataba teslim”, 'muhatabi
bilgilendirme" ve ‘tebligin belgelendirimesi® fonksiyonlar tebligattan vanimak istenilen
amaglardir, Tebligattan varimak istenilen amag, tim bunlann yani sira istikrar ve hukuk
glvenligi ilkelerinin tesisine de hizmet eder.

Anayasa'nin "Hak arama hilmiyeti” baghkl 36. maddesinde, "Herkes, mesri vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya daval olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” kurali; “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi”
basglikl 40. maddesinin ikinci fikrasinda da "Deviet, islemferinde, ilgili kisiterin hangi kanun
yollart ve mercilere bagvuracadini ve strelerini belitmek zorundadir.” kuralt yer almaktadir.
Anayasa'mn 40. maddenin ikinci fikrasinin gerekgesinde, bireylerin yargi ya da idari
makamlar éniinde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine kolaylk ve imkan sadlanmasinin



amaglandiyl, son derece daginkk mevzuat kargisinda kanun yolu, merci ve slrelerin
pelirtilmesinin hak arama, hak ve hirriyetlerin korunmas: agisindan zorunluluk héline geldigi
belirtilmistir.

Dava dosyasina davall idarece sunulan tebligat pusulasinin, uyusmaziik konusu
dénemde ylrirlikte bulunan Vergi Usul Kanunu Genel Teblidi (Sira No:485)'nin ekinde yer
alan ve uygulamada ‘idare nushast” olarak adlandinimakta olan pusula oldugu
anlagiimaktadir. Idare nishasinda “adrese ikinci kez gelindigi, teblig evrakinin evraki
génderen idareden alinabilecedi, alinmamast hélinde pusulanin kapiya yapistiricidi tarinten
itibaren on beginci gtinde tebli§ edilmis sayilacagi neviden bir serhin bulunmasina gerek
bulunmadigi, Vergi Usul Kanunu'nun 102. maddesinde aranan pusulada bulunmas zorunlu
olan bu serhin “muhatap nushasida yer almasi gerektigi, muhatabin kapisina yapistiriian
“muhatap nishasi'hin ise idarenin elinde bulunmasina, dolayisiyla da dava dosyasina
sunulmasina imkan bulunmadigi agiktir.

Dava konusu haciz isleminin dayana§i olan davact adina dizenlenen ddeme
emirleri, davacimin MERNIS adresinde kapiya pusula yapistinimak suretiyle teblig edilmigtir.
Ancak yapilan bu tebligin; Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485) ekinde yer alan
tebligat pusulast drnegdine iliskin dizenlemenin, Kanun'un getirilis amacina uymayacak
sekilde hukuki givenligi g8z ardi etmesi ve tebligat adresine gidilip gidiimedigi, dolayisiyla
teblig isleminin gerceklesip gerceklesmedigiile 213 sayilt Kanun'un aradigi tebli§ evrakinin
gonderildigi idareden alinabilecedi yolundaki serhi igerir bir pusulanin kapiya yapistinidigi
hususlarini ispat etmekten uzak olmasi nedeniyle usulsiiz oldugu sonucuna variimistir.

Bu haliyle, davaciya usulline uygun sekilde teblig yapildigt ispat edilemediginden ve
dolayisiyla davaci agisindan usule uygun sekilde haciz asamasina gelmis bir amme alacag
bulunmadigindan, dava konusu haciz igleminde kanuna uygunluk goriimemistir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekceyle istinaf istemini kesin olarak reddetmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE:

A. ILGILI HUKUK:

i. llgili Mevzuat:

1. 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun "Teblig” baghkii 21. maddesinde su
diizenlemeye yer verilmistir:

"Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hukim ifade eden hususlarin yetkili
makamiar tarafindan mikellefe veya ceza sorumiusuna yazi ile bildirimesidir.”

2. 213 sayih Kanun'un "Tebli§ esasfan” bashkli 93, maddesinde su
dlizenlemeye yer verilmisgtir:

“Tahakkuk figinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hikim ifade eden bilumum
vesikalar ve yaziar adresleri bilinen gergek ve tizel kisilere posta vasitasiyle ilmihaberli
taahhitli olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile tebli§ edilir.




Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyle, tebligin daire veya komisyonda yapimasi
caizdir.”

3. 213 sayih Kanun'un 01/01/2018 tarihinde yiiriirlige giren 7061 sayilt
Kanun'un 16. maddesiyle degisik "Bilinen adresler” baghkh 101. maddesinde su
diizenlemeye yer verilmigtir:

“Bu Kanuna gdre bilinen adresler sunlardir;

1. Mikellef tarafindan ige baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri
adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili memurlar
tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresfer,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanununa gére olugturulan
adres kayit sisteminde bulunan yerlegim yeri adresi.

Birinei fikramin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih
itibartyla tebligat yapacak makama en son olarak bildiriimig veya bu makamoa tespit edilmis
olant dikkate alinir ve tebli§ 6ncelikie bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanfarmm bu adresinde bulunamamasi, isin
birakilmast veya igin birakilmig addolunmasi hallerinde tebli§, gergek kisilerde kendisinin,
tiizel kisiterde bunlarm bagkan, mildiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tizel kisiligi
olmayan tesekkuillerde ise bunfar idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin
adres kayt sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilr.

Isyeri adresi olmayanlara teblid, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
yeri adresinde yapilir.”

4. 213 sayii Kanun'un 01/01/2018 tarihinde yiiriiriiige giren 7061 sayih
Kanun'un 17. maddesiyle degisik “Teblig evrakimin teslimi” baghkli 102. maddesinde
su diizenlemeye yer verilmistir:

"Tebligj olunacak evraki iceren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum
muhatap ile posta memuru tarafindan tebli§ ahndisina tarih ve imza konulmak suretiyle
tespit olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza
edemeyecek durumda bulunursa sol efinin bagparmag! bastirimak suretiyle teblig edilir,

Muhatap tebelligden imtina ederse, tebli§ evrakimn génderildi§i idareden
alinabilecedi serhini igeren bir pusula kapiya yapistiriir. Posta memury, durumu teblig
alincist Uzerine serh ve imza ederek, tebli§ olunacak evraki tebligi yaptiran idareye teslim
eder. Bu durumda teblig, pusulanin kaptya yapistinidigi tarihte yapiimig sayiiir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasiin (1) ve (2) numarali bentlerinde
sayilan isyeri adreslerine teblige gikilan hallerde, tebli§ yapilacak olanlarm bu adreste
bulunamamasi durumunda (Bulunamama durumu o adresten gegici aynimalar da kapsar.)
durum, posta memuru tarafindan tebli§ alindiss Gzerine serh ve imza edilerek, tebligj evraki



gdnderildigi idareye iade edilir. Bu durumda bu Kanunun 101 inci maddesinin dgincd
fikrasina gore islem yapilr.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasiitn (3) numarali bendinde sayian
adrese teblige gikilan hallerde; tebli§ yapiiacak kiginin adresinde bufunamamast durumunda
(Bulunamama durumu o adresten gecici ayriimalart da kapsar.) durum, posta memuru
tarafindan tebli§ alindisi Uzerine serh ve imza edilerek, tebli§ evraki gonderildigi idareye
fade edilir. Bunun Uzerine teblii ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak minasip bir stire
sonra yeniden tebli§ ¢ikarthr. Ikinci defa gikarilan teblig evraki da aym sebeplerie teblig
edilemezse; tebli§j evrakinin gonderildigi idareden alinabilecedi serhini igeren bir pusula
kapiya yapistiniir. Bu durum, posta memuru tarafindan tebli§ alindis Uzerine serh ve imza
edilerek, teblig evraki, génderildigi idareye iade edifir. Teblig evrakinin pusulanin
yapistinidids tarihten itibaren on bes gdn icerisinde muhatabi tarafindan alinmasi hélinde
alindigi gtinde, bu stire igerisinde alinmamasi hélinde ise on besinci gtinde tebli§ yapilmis
sayilir.

Maliye Bakanhgi, bu maddenin uygulanmasina fligkin usul ve esaslari belilemeye
yetkilidir."

5. 213 sayii Kanun'un 102. maddesinin altinci fikrasinda verilen yetkiye
dayanilarak ¢ikanlan ve 17/12/2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazete'de yayimianan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)'nin "3. Tebli§ evrakimin teslimi" baglikh
béliimiinde yer alan "3.2. Muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yeriesim yeri
adresinde teblige ¢ikiimas:” bashikh alt bélimiinde su diizenlemeye yer verilmigtir:

"213 sayth Kanunun 94 incli maddesi kapsaminda tebli§ yapilacak kisinin bilinen
isyeri adresinde bulunamamas (gegici ayriimalar déhil) ya da muhatabin bilinen igyeti
adresinin olmamas! durumlarinda, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresine tebligata ¢ikilirve teblig-bu adreste yapilrr,

Teblig olunacak evraki igeren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum
muhatap ile posta memuru tarafindan teblig aiindisina tarih ve imza konulmak surefiyle
tespit olunur. Zarfm, posta memuru tarafindan muhatabina verildigi tarihte teblig yapimis
sayihr. 213 sayilr Kanunun 94 (incti maddesi kapsaminda tebli§ yapilacak olanfarin yerlesim
veri adresinde bulunamamast (gegici ayrimalar dahil) halinde durum, posta memury
tarafindan tebli§ alindisi Uzerine seth ve imza edilin. Bu durumda kapiya pusula
yapistirimaz ve teblig evraki derhal gbnderildigi idareye iade edir,

Bunun (zerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan olayin 6zelligine goére (zamanagimi
vs.) tayin olunacak minasip bir siire sonra yeniden teblige cikilir. fkinci defa gikarilan teblig
evrakina, adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine ikinci defa ¢ikildigina ifiskin
ibare konulur. lkinci defa gikarilan tebli§ evraki da ayni sebeplerle teblid edilemezse, tebli§
evrakimin génderildigi idareden alinabilecedi serhini igeren ve bu teblif ekinde yer alan
tebligat pusulas: (pusuta) (Ek:1) kapiya yapistinhr, Bu durum, posta memuru tarafindan



teblig alindisi izerine serh ve imza edilerek teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir.
Tebli§ evrakinin pusulanin yapigtiridigr tarihten itibaren on beg giin icerisinde muhatabi
tarafindan alinmasi hélinde alindig giinde, bu silre igerisinde alinmamas: hélinde ise
pusulanin kapiya yapistiriidigi tarihi izleyen on beginci giinde teblig yapilmig sayiir.”

ii. llgili Kararfar:

1. Anayasa Mahkemesi karar:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 7061 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degistirilen
102. maddesinin besinci fikrasinin {glincli, dérdiincll ve beginci climlelerinin; itiraz konusu
kurallarla muhatabin adreste bulunmamast halinde posta memurunun tek tarafli yapacag
kapiya pusula yapistirma islemi ile bu islemin yapildigina dair posta memurunun yine tek
basina imzalayacadi alindi belgesinin idareye iade edilmesi suretiyle tebligatin
tamamlanmasinin ongdrildigi, muhataba veya muhataba teslim edilmek (zere muhtarliga
birakilan bir teblig zarfinin bulunmadidi, tebligatin en yakin komsulanindan birine, varsa
yénetici veya kapictya bildiriimesi zorunlulugunun da 6ngdrilmedidi, teblig pusulasinin
kapiya yapxgt:nlmas;yia birlikte muhatabin kendisine teslim edilemeyen s6z konusu tebli§
evrakindan haberdar oldugunun varsayidi§y, ayrnica. pusulanin  kapiya yapigtirilip
yapistinimadigi hususunun uygulamada ciddi ispat sorunlarina neden oldugu, bu haliyle
kurallarin teblig igleminin muhataplar agisindan yeterli hukuksal givence saglamadi§i, bu
durumun hukuki giivenlik, belirlifik ve &ngorilebilirlik ilkeleriyle bagdasmadidi, mulkiyet
hakkinin 8lglistiz bir sekilde simirlandinidigi belirtiimek suretiyle Anayasa'ya aykin oldugu
ileri strtilerek iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan bagvuru Uzerine verilen ve 01/12/2021
tarih ve 31676 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 22/09/2021 tarih
ve E:2021/37, K:2021/83 sayili kararinin gerekgesinin ilgili kisrmi goyledir:

“38. Bu durumda kurallarla mahkemeye erisim hakkina bir simirlama getirilmis ise
de bunun kisilere makul olmayan bir kilfet yiklememesi igin Kanun'da gerekii giivencelerin
Gngbrildag, bu gergevede kurallarla ulagiimak istenen amaca iliskin kamu yaran ile
mahkemeye erigim hakkina iliskin kigisel yarar arasinda bulunmasi gereken makul dengenin
gozetildigi anlagiimaktadir. Bu itibarla kurallann orantisiz bir siniflamaya neden olmadigi,
dolayisiyla mahkemeye erisim hakkina Ol¢lisiz bir simirlama getirmedigi  sonucuna
ulasimistir,

39. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa'nin 13. ve 36. maddelerine aykir
degildir. ltirazin reddi gerekir.” ‘

2, Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun (VDDK]} Hgili karariary:

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)'nin ekinde yer alan febligat pusulas
rneginin, 18/01/2024 tarih ve 32433 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sra No:485)nde Degisiklik Yapiimasma Dair Teblig (Sira No:558) ile
degistiriimeden énceki hali uyarinca yapilan tebligatin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
01/01/2018 tarihinde yurirluge giren 7061 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degisik 102.



maddesinin beginci fikrasinda éngorilen usule uygun oldudu ydninde verilen kararlar
(VDDK, 24/12/2025, E:2025/491, K:2025/1162; VDDK, 13/11/2024, E:2024/526, K:2024/991)

B. HUKUKI DEGERLENDIRME:

2578 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numarali fikrast uyarinca
karar veren Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve mevzuat incelenerek geredi gorislidi:

Bélge Idare Mahkemeleri Vergi Dava Dairelerince verilen kararlar arasindaki
aykinlik, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 01/01/2018 tarihinde yiririige giren 7081 sayil
Kanun'un 17. maddesivle degisik 102. maddesinin besinci fikrasinda Sngdrilen teblig
usuliiniin uygulanmasinda kullanilan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)'nin
ekinde yer alan tebligat pusulast &rnedinin, 18/01/2024 tarh ve 32433 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)nde Degisiklik
Yapiimasina Dair Teblig (Sira No:558) ile defistiriimeden Onceki hélinin, mikellefler
yéniinden yeterli glivenceyi icerip icermedigi ve tebligatin usuline uygun bigimde
gerceklestirildiginin ortaya konulabilmesine elverisli olup olmadigina iliskindir,

Tebligat, hukuki islemlerin yetkili makamlarca kanuna uygun sekilde muhatabina ya
da muhatap adina kabule kanunen yetkili kilinanlara yazili olarak bildirimi ve bu bildirimin
usultine uygun olarak yapidi§inin belgelendirimesi islemidir. Bu kapsamda, tebli§ isleminin
bilgilendirme ve belgelendirme olmak {izere iki temel fonksiyonu bulunmaktadir.
Bilgilendirme fonksiyonu, muhatabin teblige konu islemden haberdar olmasini ve bu suretle
haklarint kullanabilmesini; belgelendirme fonksiyonu ise tebli§ isleminin usuline uygun
sekilde gerceklestiriidiginin ortaya konulabilmesini ve denetlenebilmesini saglamaktadir.
Tebligin usuline uygun oldugunun kabulli, tebligat igleminin anian fonksiyonltarin
gercekiesmesini saglayacak bigimde ve mevzuatta ongérllen kurallara uygun sekilde
yapilmis olmasina baghdir.

Vergilendirmeyle ilgili hiiklim ifade eden vesikalann muhataplarma hangi usullerle
tebli§ edilecedi 213 sayih Vergi Usul Kanununda dlzenlenmistir. Anilan Kanun'da
ongériilen tebli§ usullerinden birl olan posta yoluyla tebli§ usult, Kanun'un 99 ila 102,
maddelerinde dlzenlenmis olup 01/01/2018 tarihinde yUrtirliige giren 7061 sayili Kanun'un
16 ve 17. maddeleriyle bu tebli§ usuline iligkin dizenlemelerde bazi degisikliklere gidilmistir.

213 sayilt Kanun'un 101. maddesinde 7061 sayili Kanun'un 16. maddesiyle yapilan
degisiklikle 25/04/2006 tarih ve 5480 sayih Nifus Hizmetleri Kanunu'na gbre olusturulan
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen adreslerden biri olarak kabul
edilmistir. 213 sayili Kanun'un 7061 sayih Kanun'la degisik 101 ve 102. maddeleri uyarinca,
mukellefin bilinen is yeri adresinde bulunamamasi (gegici ayrima dahil), isin birakimasi-
veya igin birakilmis addolunmasi veyahut is yeri adresinin olmamasi héllerinde tebligin,



gercek kisilerde kendisinin, tlizel kisilerde bunlarin bagkan, mudir veya kanuni
temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkillerde ise buniart idare edenler veya
varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapiimas: gerekmektedir,

Adres kayit sisteminde bulunan yerlegim yeri adresine posta yoluyla tebli§ usult,
213 sayili Kanun'un 7061 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degisik 102. maddesinin besinci
fikrasinda diizenlenmigtir. Buna gére, teblig yapilacak kisinin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresinde bulunamamasi (gegici ayriima dahil) halinde durum, posta memuru
tarafindan teblig alindisi Uizerine serh ve imza edilerek, tebli§ evraki gonderildigi idareye
iade edilecektir. Bunun (zerine tebligi cikaran merci tarafindan tayin olunacak mnasip bir
stire sonra muhataba yeniden teblig cikartilacaktir, Ikinci defa gikarilan tebli§ evraki da ayni
sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakinin génderildi§i idareden alinabilecedi serhini
igeren bir pusula kapiya yapistiriacak ve bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi
Uzerine serh ve imza edilerek, tebli§ evraki, génderildigi idareye iade edilecektir. Teblig
evrakinin pusulanin yapigtiridigi tarihten itibaren on beg gtin igerisinde muhatabi tarafindan
alinmas! halinde alindigi gtinde, bu siire ierisinde alinmamast hélinde ise on beginci glinde
tebli§ yapilmis:sayillacaktir.

213 sayih Kanun'un 7061 sayili Kanun'la degisik 102. maddesinin altinci fikrasinda,
antlan maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belileme konusunda Maliye
Bakanligina verilen yetkiye dayaniiarak gikanlan ve 17/12/2017 tarih ve 30273 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)'nin ekinde, 213 sayil
Kanun'un sézil edilen maddesinde belirtilen tebligat pusulasi érnegine yer verilmistir. Anilan
drnede gore tébliga’c pusulasi, biri tebligi ¢rkaran idarede kalacak olan idare nishast, digeri
ise muhatabin kapisina yapistinlacak olan muhatap niishasi olmak Gzere iki nishadan
olusmaktadir. Anilan tebligat pusulasi drneginin idare nishasinda yalnizca muhatabin adi
ve soyadi ile vergi kimlik numarasi, tebli§ evrakini génderen idare, barked numaras, tarih ve
saat ile teblige ¢ikan memurun adi ve soyadina iligkin bilgiler ile memurun imzasina iligkin
béliimin yer aldig gériimektedir. Muhatap nishasinda ise idare nishasinda yer alan
hususlarin tamaminin yani sia, tebli§ evrakinin, génderen idareye iade edilmaesini
gerektiren nedenin, tebelligden imtina edilmesi veya yerlesim yeri adresine ikinci defa
gidildigi halde teblig yapilacak olanlann adreste bulunamamasi (gegici aynima dahil)
hallerinden hangisine dayandifinin tebli§ memurunca ilgili bolum isaretienmek suretiyle
belirtimesi 6ngériimis; teblig evrakinin génderen idareden alinabilecegine iligkin bilgiye yer
veriimigtir. Ayrica, tebelligden imtina edilmesi durumunda pusuanin kapiya yapistinldigi
tarihte tebligin yapilmis sayllaca§i; yerlesim yeri adresine ikinci defa gidildigi halde teblig
yapilacak olanlarin adreste bulunamamasi. (gecici aynima dahil) durumunda ise teblig
evrakinin pusulanin kapiya yapistinididi tarihten itibaren on bes glin igerisinde alinmasi
halinde alindigi glin, bu slire igerisinde alinmamasi halinde on besinci glinde tebli§ yapiimig



sayllacag! hususlarinda muhatabi bilgilendirmeye yonelik agiklamalara yer verilmistir.

213 sayil Kanun'un 7061 sayili Kanun'la degisik102. maddesinin besinci fikrasinda
sngorilen tebli§g usuline iliskin diizenlemelerin, muhatabin teblige konu iglemden haberdar
olmas! ile mahkemeye erigim hakki bakimindan yeterli glivenceleri igerip igermedidi hususu,
anilan fikranin tctinct, dérdinct ve besinci cimielerinin iptali istemiyle yapilan bagvuru
tizerine verilen Anayasa Mahkemesinin 22/09/2021 tarih ve E:2021/37, K:2021/63 sayil
kararinda deferlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesine vyapllan bu bagvuruda; tebligat pusulasinin kapiya
yapistinimast igleminin posta memuru tarafindan tek tarafli olarak gerceklestirildigi,
muhataba veya muhataba teslim edilmek Uzere muhtariga birakilan bir tebli§ evrakinin
bulunmadigi, komsuya, yoneticiye veya kapiciya herhangi bir bildiimde bulunulmasinin da
ongoriimedigi, bu nedenle tebli§ pusulasinin kapiya yapistinlip yapistirimadiginin
uygulamada ciddi ispat sorunlanna yol aghdi, itiraz konusu kurallann muhataplar
bakimndan yeterl hukuksal givence saglamadid, hukuki glvenlik, belirilik ve
sngorulebilirlik ilkeleriyle bagdasmadigi ve mulkiyet hakkini 8lglistiz bigimde sinirladigy ileri
sUrblmustir.

Anayasa Mahkemest, anilan kurallari Anayasa'nin 36. maddesinde glivence altina
alinan mahkemeye erisim hakki yoniinden incelemistir. Mahkeme, kurallarin muhatabin
teblige konu iglemden haberdar olmasina imkan saglayacak glvenceler icerdifini belitmis;
kurallarla mahkemeye erigim hakkina bir sinirlama getirilmis ise de bu sinirlamanin kisilere
makul olmayan bir kilfet yiklememesi igin Kanun'da gerekli glivencelerin Sngéraldugu,
kamu yarart ile mahkemeye erigim hakkina iligkin kisisel yarar arasinda bulunmasi gereken
makul dengenin gézetildigi ve kurallarin mahkemeye erisim hakkina élglistiz bir sinirlama
getirmedigi sonucuna ulasarak itirazi reddetmistir,

Bu itibarla, uyusmazhdin ¢ézimi bakimindan, Anayasa Mahkemesince yeterli
glivenceleri icerdigi kabul edilen 213 sayill Kanun'un 7061 sayili Kanun'la degisik 102.
maddesinin besinci fikrasinda Sngdrilen teblig usulinin uygulanmasinda kullanitan Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)'nin ekinde yer alan tebligat pusulasi dmeginin,
anlan dizenlemeyle 6ngérilen glvenceleri icerip icermediginin  degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)'nin ekinde yer alan tebligat pusulas
drneginin kapiya yapistinlacak olan muhatap niishasinda, 213 sayili Kanun'un 7061 sayili
Kanun'la degisik 102. maddesinin besinci fikrasi uyaninca muhataba bildiriimesi gereken
hususlarin tamaminin yer aldigi goriiimektedir. Bu itibarla, tebligat pusulas! dmeginin andan
duzenlemeyle éngérilen glvenceleriigerdigi sonucuna ulagiimis olup, muhatap nishasinda
yer alan bazi hususlarin idare nishasinda yer almamas! tek bagina antlan dlzenlemeyle
dngdrilen glivencelerin saglanmadigr sonucunu dogurmamaktadir,

Ote yandan, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)nin ekinde yer alan



tebligat pusulasi 6megi esas alinarak olugturutan muhatap niishasinin muhatabin kapisina
yapigtinlacak olmasi nedeniyle dava dosyasina Ibrazinin  mimkin olmadig da
gbzetiidiginde muhatabin kapisina yapistirddiginin kabult  gerekmektedir. Bu durum,
Anayasa Mahkemesi kararinda yapilan deferlendirmeler ile ulasilan sonug da dikkate
alindiginda tebligin usule uygunlugunu ispat agismdan bir sorun olusturmamaktadir.
Dolayisiyla séz konusu tebligat pusulasi érnedinin tebligatin usuline uygun bigimde
gerceklestiriidiginin ortaya konulabilmesine elverigli oldugunun kabulil gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, s6z konusu tebligat pusulasi drmegi uyarinca yapilan
tebligatlarda 213 sayih Kanun'un 7061 sayih Kanun'a degisik 102. maddesinin beginci
fikrasinda dngérilen usule aykirilik bulunmadi§i sonucuna ulagimistir,

V- SONUC:

Agciklanan hukuksal nedenler ve gerekceyle aykinlifin, Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No:485)nin ekinde yer alan tebligat pusulasi drneginin, 18/01/2024 tarih ve
32433 sayih Resml Gazete'de vayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No:485)nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Sira No:558) ile degistiriimeden dnceki hali
uyarinca yapilan tebligatin, 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 01/01/2018 tarihinde yUrriige
giten 7081 sayilh Kanun'un 17. maddesiyle degisik 102. maddesiin besinci fikrasinda
Bngérilen usule uygun oldugu yéniinde gideriimesine, 13/05/2026 tarihinde oygokluguyla
kesin olarak karar verildi.



Esas No:2026/1
Karar No :2026/8

X - KARSI OY:

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485)nin ekinde yer alan tebligat pusulas
érnedinin, 18/01/2024 tarih ve 32433 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No:485)nde Degisikiik. Yapimasina Dair Teblig (Swa No:558) ile
degistirimeden dnceki halinde, kapiya yapistinlacak olan muhatap niishasinda 213 sayil
Vergi Usul Kanunu'nun 01/01/2018 tarihinde yUrirluge giren 7061 sayili Kanun'un 17.
maddesiyle degisik 102. maddesinin besinci fikrasi uyarinca muhataba bildiriimesi gereken
husustarin tamamina yer veriimekle birlikte, idare nushasinda adrese ikinci kez gelindigi,
teblig evrakinin evraki gonderen idareden alinabilecedi, alinmamasi halinde pusulanin
kaptya yapigtiriidigi tarihten itibaren on besinci glinde tebli§ edilmis sayilacadt hususlarina
yer verilmemistir.

Bu durum dikkate alindiginda, yarg: mercilerince tebligat isleminin usulline uygun
olarak yapilip yapimadiginin denetlenmesi bakimindan esas alinan idare nishasinin,
tebligat isleminin 213 sayili Kanun'un 7081 sayih Kanun'la degisik 102. maddesinin beginci
fikrasinda 6ngorilen usule uygun olarak gerceklestirildigini ortaya koymaya elverigli
olmadigi sonucuna variimistir. Bu itibarla, séz konusu tebligat pusulasi Srneginin anilan
diizenlemeye uygun oldugundan sdz edilemez.

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykirigin, Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No:485)nin ekinde yer alan tebligat pusulasi 6rneginin, 18/01/2024 tarih ve
32433 sayill Resmi Gazete'de vayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No:485)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Sira No:558) ile degistiriimeden dnceki hali
uyarinca yapilan tebligatin, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 01/01/2018 tarihinde yurirlGge
giren 7081 sayil Kanun'un 17. maddesiyle dedisik 102. maddesinin besinci fikrasinda
dngérilen usule uygun olmadigi yéninde gideriimesi gerektigi oyu ile karara katimiyoruz.



