Ek:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILiSKIN TEBLIG
(TEBLIG NO: 2026/16)’E DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BILGIi VE iSLEMLER
1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayih ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirliige konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999
tarihli ve 23861 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) hikiimleri cergevesinde yiiriitilen nihai gézden
gegirme sorusturmast (NGGS) sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi ve
bulgular: igermektedir.

1.2 Mevcut onlem ve gecmisi

(1) Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) mengeli 7607.11 ve 7607.19 giimriik tarife pozisyonlan
(GTP) altinda simiflandirilan “aliiminyumdan mesnetsiz folyolar” ithalatina yonelik olarak

26/7/2014 tarihli ve 29072 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlemesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2014/25) uyarinca CIF bedelin %22’si oraninda
dampinge karg1 dnlem ytirtirlige konulmustur.

(2) S6z konusu onleme iliskin yiiriitillen ilk NGGS, 4/1/2020 tarihli ve 30998 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No:
2019/34) ile tamamlanmistir. Bu kapsamda, CIF bedelin %22’si oramndaki dampinge karst
onlemin aymi sekilde uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

1.3 Sorusturma

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikrast hitkmiince, 23/7/2024 tarihli ve 32610
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig
(Teblig No: 2024/22) ile meveut 6nlemlerin yiiriirlikte kalma siirelerinin sona erecegi ilan
edilmistir. Ilgili tiriintin yerli tireticileri tarafindan mevzuatta éngériilen siireler igerisinde,
onlemin sona ermesinin damping ve zararin devam etmesine veya yeniden meydana
gelmesine yol agacag iddiasm igeren yeterli delillerle desteklenmis bir bagvuru ile NGGS
a¢1lmasi talebinde bulunabilecekleri duyurulmustur.

(2) Bu cercevede, Assan Aliiminyum Sanayi ve Ticaret A.$. (Assan) tarafindan CHC
mengseli aliiminyum folyo ithalatina yoénelik NGGS agilmasi basvurusunda bulunulmustur.
Soz konusu bagvuru, Panda Aliiminyum A.S. (Panda), Ispak Esnek Ambalaj Sanayi A.S.
(Ispak), Sinanli Ambalaj San. ve Dig Tic. Ltd. Sti. (Sinanl) ve Asas Aliminyum Sanayi ve
Ticaret A.S. (Asas) tarafindan desteklenmistir.

(3) Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve CHC menseli soz konusu iirtin ithalati igin
yliriirliikte bulunan dampinge kargt énleme ydnelik bir NGGS agilmasim hakh kilacak
yeterlilikte delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmistir.

(4) Bu gergevede, 12/12/2024 tarihli ve 32750 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine [liskin Teblig (Teblig No: 2024/38) uyarinca CHC menseli
7607.11 GTP’i altinda “kalinli1 0,2 mm’yi gegmeyen, haddelenmig fakat daha ileri bir
isleme tutulmamis aliiminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler” ve 7607.19 GTP’i altinda
simflandirilan “digerleri” tiriinii ithalatina yonelik bir NGGS agilmustir.



(3) T.C. Ticaret Bakanlig1 (Bakanlik) ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Mudiirliik) tarafindan
yiiriitiilen NGGS tamamlanmigtir.

1.4 Yerli iiretim dalinin temsil yetenegi

(1) Yerli {iretim dalimin temsil yetenegi incelenirken, bagvuru sahibi Assan firmasi ve
bagvuruyu destekleyen Asas, Ispak, Sinanh ve Panda firmalarmin sorusturma konusu
iirtindeki tiretim rakami ile ayni firiiniin toplam Tirkiye tiretimi kiyaslanmigtir.

(2) Yapilan incelemede, Y&netmeligin 18 inci maddesi uyarinca yerli tiretim dalint temsil
etme niteligine sahip olan Assan firmasi tarafindan yapilan ve Ispak, Sinanh ve Panda
firmalari tarafindan desteklenen bagvurunun, Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca yerli
tiretim dah adina yapildig1 anlagilmigtir. Anilan firmalar, bu raporun ilgili boliimlerinde
“yerli iretim dah” olarak anilacaktir.

1.5 Sorusturma ve gozden gecirme donemi

(1) Meveut onlemin yiirtirlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devam
etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadifmin tespiti igin
1/1/2021- 30/6/2024 arasindaki dénem gdzden gegirme donemi olarak alinmustir.

(2) 1/7/2023-30/6/2024 arasindaki donem ise sorusturma donemi (SD) olarak belirlenmistir.
1.6 Ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasini miiteakip, sorugturma konusu {iriintin Bakanlik tarafindan tespit
edilen sorusturma konusu iilkelerde yerlesik tireticilerine/ihracateilarina, Tiirkiye'de
yerlesik ithalatgilarma ve ayrica sorusturma konusu ilkelerde yerlesik diger
tireticilere/ihracatcilara iletilebilmesini teminen amulan iilkenin Ankara Biiytikelgiligine
sorugturmanin agiligina iligkin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma agihis Tebligine, bagvurunun gizli olmayan &zetine ve soru
formlarina nereden erigilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goriis bildirme ve soru formlarim yanitlamalar igin posta siiresi déhil 37 glin
siire taninmigtir.

(4) Yerli tiretim dah, sorugturma siiresi boyunca Bakanlik ile is birligi i¢inde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu {irliniin CHC’den ithalatint ger¢eklestirdigi tespit edilen ithalatgi
firmalara sorugturma agilisina iligkin bildirimde bulunulmus olup iki ithalater firma soru
formlarini zamaninda yanitlayarak Bakanhiga iletmistir.

(6) Benzer sekilde, CHC’de yerlesik ihracatgi firmalara da sorusturma acilisina iliskin
bildirimde bulunulmus olup s6z konusu firmalardan is birligi saglanmamistir.

(7) Sorusturma konusu iiriniin ticaretini gerceklestiren 1 tacir firma soru formlarmm
zamaninda yamtlayarak Bakanhiga iletmistir.

(8) 9 Nisan 2026 tarihinde Nihai Bildirim Raporu ilgili taraflarla paylagilmis ve 21 Nisan
2026 tarihinde Kamu Dinleme Toplantist gerceklestirilmistir.

(9) Taraflarin isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmistir.

1.7 Yerinde dogrulama incelemesi

(1) Yénetmeligin 21 inci maddesi gercevesinde 11-12 Mart 2026 tarihinde bagvuru sahibi
Assan firmas: nezdinde yerinde dogrulama incelemesi gergeklestirilmistir.



2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1 Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

(1) Sorusturma konusu {riin, 7607.11 giimriik tarife pozisyonu (GTP) altinda kayitlt
“kalnhg 0,2 mm’yi gegmeyen, haddelenmis fakat daha ileri bir isleme tutulmamig
aliminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler” ve 7607.19 GTP altinda kayith
“digerleri”dir. Sorusturma konusu {irlin, isbu raporda “altiminyum folyo” olarak amilacaktir.

(2) Sorugturmaya konu aliiminyum folyolarn kullamm alanlari gok gesitli olup en
‘dnemlileri, mutfak folyosu, burusuk kap folyosu, esnek ambalaj folyosu, finstok ve diger
teknik kullanim alanlanidir (kablo folyosu vs.).

(3) Uriiniin tiretim siireci genel olarak, 0,2 mm veya biraz daha kaln haddelenmis yass:
aliminyum girdisinin ~ (folyostok) folyo hadde tezgahlarmin merdaneleri arasindan
gegirilerek istenen kalnliga indirilmesi ile gergeklestirilir. Her bir hadde pasinda
ulasilabilecek ezme oran sinirlt oldugu igin, birden fazla kez haddeleme gerekebilmektedir.
Cok ince folyolarin haddelenmesi miimkiin olmadig: i¢in bu folyolar son hadde pasindan
once iist iiste ¢ift kat haline getirilerek beraberce haddelenir ve daha sonra folyo ayirict
tezgahlarda tekrar iki ayr1 bobine sarilir. Ay tezgahlarda genis bobinleri miisteri taleplerine
gore daha dar seritlere dilme iglemi de yapilmaktadir. Son islem olarak, bobinler yumusatihir
ve yiizey yaglarmin ugurulmasi amagli 1s1l isleme tabi tutularak paketlemeye hazir hale
getirilir.

(4) Bir ithalatg1 firma tarafindan 6,3 mikron kalliginda ve 1.400-1.600 mm en aralifinda
Tiirkiye’de yerli tiretimin bulunmadig1 iddia edilmigtir. Yerli tiretim dah ve destekleyen yerli
iireticiler tarafindan bahsi gegen firiiniin teknik olarak iiretiminin bulundugu ancak kullamer
firmalar tarafindan talep olugmadig1 belirtilmigtir. Bazi yerli tiretici firmalar tarafindan 6
mikron kalinhiga kadar ve 2.000 mm en’e kadar iiretim bulundugu belirtilmistir.

(5) Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2014/25) ile
sonuglandirilan esas sorusturmada bagvuru sahibi yerli tiretici tarafindan firetilen triinler ile
onleme konu iilkeler menseli tiriinler arasinda triinlerin fiziksel ozellikleri, kullamm
alanlan, dagitim kanallar, miisteriler ve hitap ettikleri pazarlar bakimmdan “benzer {irtin”
tanimu agisindan ayrim yaratan herhangi bir farklilik bulunmadig tespit edilmistir. Bu defa
da ilgili bagvuru kapsaminda yapilan degerlendirmede Yonetmeligin 4 iincii maddesi
ercevesinde benzer iiriine yonelik tespiti degistirecek herhangi bir bulguya rastlanmamagtir.

2.2 Uriiniin ithalinde uygulanan giimriik vergisi ve diger yiikiimliiliikler

(1) Mer’i Ithalat Rejimi Karan cergevesinde, sorusturma konusu “aliiminyum folyo”
{irtiniiniin ithalatinda uygulanan giimriik vergisi oranlar1 asagidaki tabloda sunulmusgtur.
(2) Buna gore, sorusturma konusu iirtiniin CHC menseli olanlari i¢in %7,5 oranmda giimriik

vergisi uygulanmaktadir. Inceleme donemi boyunca da aym oranlarda glimritk vergisi
uygulanmistir.

Table 1: Giimriik Vergisi Oranlar:

GTS ULKELERI

GTiP Esya Tanmimi KDV i1 2,3 1 5 p 7
7607.11.11.00.00 o i
AgxrhglIOkgyxgeqmeyenrulolar 20 |0]75075 0 0 4 |75
halinde olanlar
7607.11.19.00.00 Digerleri 20 |0(75(75] 0 | 0 | 4 |75
7607.11.90.00.00 5 ,
Kalinlig1 0,021 mm"\eyadaha 20 |0l75|75] o 0 4 |75
fazla,fakat 0,2 mm. yi gegmeyenler




. GTS ULKELERI
GTIP Esya Tanimi KDVi1|2 |3 y . ¢ 7
7607.19.10.00.00 Kalmhig1 0,021 mm. den az olanlar 20 [017,5|7,5] 0 0 4 175
7607.19.90.00.00 51002
Kalmhg: 0,021 mm. veya daha 20 |ol75|75 0 0 4 |75
fazla,fakat 0,2 mm. yi gegmeyenler

Kaynak: {thalat Rejimi 2026

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlagmasi Ulkeleri: Arnavutiuk, Bliyik Britanya ve Kuzey
irlanda Birlesik Kralligi, Bosna-Hersek, Fas, Faroc Adalari, Filistin, Gurcistan, Giiney Kore, Israil, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Malezya, Misir Arap Cumhuriyeti, Morityus, Moldova, Sirbistan, Singapur Cumhuriyeti,
Sili, Tunus. 2: Bolivarel Venezuela Cumhuriyeti. 3: Birlesik Arap Emirlikleri. GTS ULKELERI: Meri ithalat Rejimi Karart
Ek-1°de yer alan Genellestirilmig Tercihler Sisteminden Yararlanacak Ulkeler. 4: En Az Gelismis Ulkeler. 5: Ozel Tesvik
Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler. 6: Gelisme Yolundaki Ulkeler. 7: Diger Ulkeler.

(3) 31/12/2020 tarihli ve 3351 saytlh Cumhurbagkani Karart ile yiiriirliige konulan ithalatta
flave Giimrilk Vergisi Uygulanmasina iliskin Karar uyarinca 7607.11 ve 7607.19 GTP’leri
altinda yer alan sorusturma konusu {irtine yonelik olarak %35 oraninda ilave giimrik vergisi
(IGV) yiiriirliige konulmustur. Anilan IGV uygulamasi, 31/12/2025 tarihli ve 10791 say1l1
Cumhurbaskan: Karar ile yiiriirliige konulan Ithalatta [lave Giimriik Vergisi Uygulanmasina
fliskin Kararda Degigiklik Yapilmasmna Dair Karar uyarinca uygulanmaya devam
etmektedir.

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI iHTIMALI
iDDIASI

3.1 Genel agiklamalar

(1) Yénetmeligin 35 inci maddesi gercevesinde, 6nlemin yiiriirlikten kalkmas1 halinde
dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadig1
incelenmistir.

3.2 Dampingin devam etme ihtimali

(1) Yonetmeligin 40 e ve 41 inci maddeleri gergevesinde, sorusturma sirasinda yeniden
bir damping marj1 hesaplanmamus, esas sorusturmada hesaplanmig olan damping marjlart
gosterge olarak dikkate almmustir.

(2) Buna gbre, sorusturma konusu {iriiniin CHC mengeli olanlarma yonelik ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine 1liskin Teblig (Teblig No: 2014/25) ile tamamlanan esas damping
sorusturmasinda CIF bedelin %35°1 oraninda damping marji tespit edilmistir.

(3) Mevcut dampinge karst 6nlemin hukuki ve idari alt yapisini teskil eden esas sorugturma
esnasinda tespit edilen damping marjinin, firmalarin 6nlemin ytriirlikten kalkmas halindeki
muhtemel  davramglarini  yansitacak  Onemli  bir  gosterge nitelifi  tagidif
degerlendirilmektedir.

3.3 Dampingin yeniden meydana gelmesi ihtimali

(1) ihracatc1 firmalarm davraniglarin ve yeniden meydana gelmesi muhtemel olan dampingi
gostermesi agisindan sorugturma konusu tilkelerin Tiirkiye’ye yonlendirebilecek {iretim ve
ihracat kapasitesi ile fiyatlar 6nem arz etmektedir.

3.3.1 Sorusturma konusu iilkelerin iiretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatlary

(1) Sorusturma konusu {ilkelerin tiretim ve ihracat kabiliyetine iliskin degerlendirmeler,
Uluslararas: Ticaret Merkezi’nin (International Trade Center-ITC) 7607.11 ve 7607.19
GTP’lerine iliskin verilerine dayantlarak yapilmustir. Her ne kadar zarar inceleme dénemi
2021-2023 yillar ile 1/7/2023-30/6/2024 tarihleri arasindaki donem igin inceleniyor olsada,



parcali déneme iliskin veriler ITC’den elde edilememistir. Bu cergevede, 2021-2024
dénemine ait ihracat verileri esas alinmigtir.

(2) Sorusturma konusu trtiniin diinya ihracatimn miktar bazinda 2021 yilinda 2,58 milyon
ton, 2022 y1linda 2,74 milyon ton, 2023 yilinda 2,28 milyon ton ve 2024 yilinda 2,59 milyon
ton; deger bazinda ise sirasiyla 11,3 milyar ABD dolart, 14,4 milyar ABD dolari, 11 milyar
ABD dolari ve 11,5 milyar ABD dolar seviyelerinde gerceklestigi gortilmektedir.

(3) CHC’nin diinya geneline yonelik ihracati miktar bazinda 2021 yilinda 1,15 milyon ton,
2022 yilinda 1,25 milyon ton, 2023 yilinda 1,07 milyon ton ve 2024 y1linda 1,29 milyon ton;
deger bazinda ise swrasiyla 4,4 milyar ABD dolari, 5,9 milyar ABD dolar, 4,3 milyar ABD
dolar1 ve 4,8 milyar ABD dolan seviyelerinde gergeklesmistir.

(4) CHC’nin diinya ihracatindan aldig: payin miktar bazinda 2021 yilinda yaklagik %45,
2022 yilinda %46, 2023 yilinda %47 ve 2024 yilinda %50 seviyelerinde gerceklestigi
gortilmektedir.

(5) Bu gergevede, CHC nin incelenen dénemde sorusturma konusu tirtinde diinya genelinde
ana tedarik¢i konumunda bulundugu; hem miktar hem deger bazinda diinya ihracatinda ilk
sirada yer aldig1 ve 6zellikle 2024 yilinda %50 seviyesine yaklasan pay1 ile kiiresel pazardaki
agirhgin artirdi@r dikkate alindiginda, 6nemli diizeyde iiretim ve ihracat potansiyeline sahip
oldugu degerlendirilmektedir.

3.3.2 Diger iilkeler tarafindan uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlemler

(1) Sorusturma konusu iriinde sorugturma konusu llkeye diger fiilkeler tarafindan
uygulanan 6nlemler, ihracatgi firmalarin davranuslarini ve muhtemel olan dampingli ithalat:
gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

(2) CHC mengeli sorusturma konusu firiine iliskin olarak Arjantin tarafindan 9/3/2020
tarihinde %28 oraninda, Hindistan tarafindan 16/9/2021 tarihinde 398,45 ila 979,99 ABD
dolari/ton tutarinda degigen tutarlarda, Cin Tayvam tarafindan 31/8/2021 tarihinde %19,42
ila %31,36 arasinda degisen oranlarda, Meksika tarafindan 27/12/2019 tarihinde 0,17968 ila
1,1634 ABD dolar/kg tutarinda degisen tutarlarda dampinge karsi onlem yiriirliige
konulmustur. Benzer sekilde, Avrupa Birligi tarafindan CHC menseli sorugturma konusu
iriine iligkin olarak 13/3/2013 tarihinde %35,6 oraninda, 11/10/2021 tarihinde %24,6
oraninda ve 8/12/2021 tarihinde %28,5 oraninda dampinge kargt onlem ylirtirliige
konulmustur. Ayrica, CHC menseli sorusturma konusu iiriine yonelik olarak ABD tarafindan
19/4/2018 tarihinde %32,81 ve %105,80 oranlarinda dampinge kars1 6nlem ve 21/5/2018
tarihinde ise %17,14 ila %80,97 arasinda firma bazinda defigen oranlarda siibvansiyona
kars1 telafi edici 6nlem yiirtirliige konulmustur.

3.4 Dampingin devami veya yeniden meydana gelmesi ihtimaline iliskin degerlendirme
(1) Yapilan inceleme sonucunda;

i. Onlemin kalkmas1 halinde sorugturma konusu iilkenin davramiglarii gdstermesi
agismdan 6nemli bir gosterge niteliginde olan, esas sorusturmada CHC i¢in tespit edilen
damping marjinin 6nemli seviyede oldugu,

ii. Sorugturma konusu iitiinde diinyadaki en 6nemli tedarik¢i tilke olan CHC’nin
halihazirda Tiirkiye’ye yénlendirebilecegi Onemli tretim kapasitesinin ve ihracat
kabiliyetinin bulundugu,

iii. CHC mengeli sorugturma konusu iiriine iligkin olarak Arjantin, Hindistan, Cin
Tayvam, Meksika, Avrupa Birligi ve ABD tarafindan yiiriirlige konulan dampinge karsi
Onlemlerin/siibvansiyona karsi telafi edici dnlemlerin halen ytiriirlitkte oldugu,



hususlart birlikte degerlendirildiginde, yiiriirlitkteki dnlemin kalkmasi halinde dampingli
ithalatin devam etmesinin veya tekrar etmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMES IHTIMALI
iDDIASI

4.1 Genel aciklamalar

(1) Yoénetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde, gozden gecirme doneminde yerli {iretim
dalimin ekonomik gostergeleri ve onlemin yiiriirlikkten kalkmasi halinde zararm devam
etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadig1 incelenmistir. Bu
kapsamda, ithalatm mutlak ve nispi olarak geligimi, dampingli ithalatin fiyatlart ve bu
fiyatlarin yerli tiretim dalinm fiyatlari tizerindeki etkisi incelenmistir. Ayrica, yerli liretim
dalmin ekonomik gostergeleri gézden gegirme ddnemi olarak belirlenen 1/1/2021-30/6/2024
aralig1 igin analiz edilmistir.

(2) Sorusturma konusu {iriiniin genel ithalatt ve sorusturma konusu iilkelerden yapilan
ithalatin incelenmesinde Bakanlik Istatistik Veri Tabam verileri kullamlmugtir.

4.2 Uriiniin genel ithalatmin mutlak geligimi ile fiyatlar

(1) Sorusturma konusu iiriine iligkin genel ithalat istatistiklerine bakildifinda, toplam
ithalatin 2021 yilinda 33.233 ton, 2022 yilinda 39.578 ton, 2023 yilinda 32.636 ton ve SD’de
33.036 ton olarak gerceklestigi goriilmektedir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri incelenen dénem itibartyla sirasiyla 147,5 milyon ABD
dolart, 213,7 milyon ABD dolari, 164,7 milyon ABD dolar1 ve 157,8 milyon ABD dolan
seviyelerinde gergeklesmigtir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, incelenen dénem itibariyla sirasiyla 4.438
ABD dolari/ton, 5.400 ABD dolari/ton, 5.046 ABD dolari/ton ve 4.778 ABD dolari/ton
olarak gerceklesmistir.

4.3 Uriiniin sorusturma konusu iilkeden gergeklesen ithalatinin mutlak gelisimi ile
fiyatlari

(1) CHC menseli sorusturma konusu {iriin ithalati, 2021 yilinda 8.489 ton, 2022 yilinda
16.225 ton, 2023 yilinda 9.468 ton ve SD’de 9.209 ton olarak gerceklesmistir.

(2) Sz konusu ithalatin degeri incelenen donem itibariyla sirasiyla 31,5 milyon ABD dolar,
76,2 milyon ABD dolar1, 37,1 milyon ABD dolari ve 35,2 milyon ABD dolar1 seviyelerinde
gerceklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, incelenen dénem itibariyla sirasiyla 3.710
ABD dolari/ton, 4.699 ABD dolari/ton, 3.918 ABD dolari/ton ve 3.826 ABD dolari/ton
olarak gerceklesmistir.

(4) CHC mengeli iiriin ithalatiun toplam ithalat icindeki pay: ise 2021 yilinda %26, 2022
yilinda %41, 2023 yilinda %29 ve SD’de %28 degerlerini almistir.

4.4 Diger iilkelerden ithalatm mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Sorusturma konusu {iriiniin diger tilkelerden ithalat:, 2021 yilinda 24.744 ton, 2022
yilinda 23.353 ton, 2023 yilinda 23.168 ton ve SD’de 23.827 ton olarak gergeklesmistir.

(2) Soz konusu ithalatin degeri incelenen dénem itibartyla sirasiyla 116 milyon ABD dolar,
137,5 milyon ABD dolar1, 127,6 milyon ABD dolari ve 122,6 milyon ABD dolar1 degerlerini
almagtir.



(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, incelenen donem itibariyla sirasiyla 4.688
ABD dolari/ton, 5.887 ABD dolari/ton, 5.507 ABD dolari/ton ve 5.145 ABD dolari/ton
olarak gerceklesmistir.

(4) S6z konusu ithalatin toplam ithalat igindeki payi ise swrasiyla %74, %59, %71 ve %72
olarak gergeklesmistir.

4.5 ithalatin nispi geligimi

(1) Onlem konusu ithalatin nispi gelisimini gérebilmek igin sorusturma konusu iilkeden
gergeklestirilen ithalatin toplam Tiirkiye benzer mal tiiketimi i¢indeki pay1 incelenmistir. Bu
cercevede, oncelikle yerli liretim dali ve diger yerli tireticilerin yurt ici satiglar ile genel
ithalat miktar toplanarak ilgili yillarda toplam Tiirkiye benzer mal tiiketimi elde edilmistir.
Yerli iiretim dalimn yurt igi satiglarinin ve sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen
ithalatin toplam tilketime oranlanmasiyla pazar paylari hesaplanmigtir. Incelenen veriler
2021 yili 100 birim olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Bu gercevede, yurt i¢i tiikketim endeksi 2021 yilinda 100 olarak birim kabul edildiginde,
2022 yilinda 103 birim, 2023 yilinda 93 birim, SD’de 97 birim seviyelerinde gergeklegmistir.

(3) CHC mengeli ithalatin 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edilen pazar pay: endeksi,
2022 yilinda 185 birim, 2023 yilinda 120 birim ve SD’de 112 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Diger iilkeler mengeli ithalatin 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edilen pazar pay1
endeksi, 2022 yilinda 91 birim, 2023 yilinda 101 birim olarak gergeklesmis ve SD’de 99
birim olmustur.

(5) Yerli tiretim dalinin 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edilen pazar pay1 endeksi, 2022
yilinda 90 birime gerilemis, 2023 yilinda 104 birim, SD’de 105 birim olarak gerceklesmistir.

(6) Diger yerli iireticilerin pazar pay1 endeksi incelenen dénem itibaryla sirastyla 100 birim,
88 birim, 80 birim ve 87 birim deZerlerini almistir.

4.6 Sorusturma konusu ithalatin yerli iiretim dahnm i¢ piyasa fiyatlar: iizerindeki
etkisi

4.6.1 Fiyat kiriimasi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hitkiimleri ¢ercevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli {iretim dalimn satig fiyatlar tizerindeki etkisi degerlendirilirken
sorusturma konusu iilkelerden gerceklestirilen ithalatin yerli tiretim daluun fiyatlarm kirip
kirmadi@1 incelenmistir. Fiyat kirilmasi, ithal Girliniin agirlikli ortalama pazara giris fiyatimn
Tiirkiye piyasasinda yerli tiretim dalimin agirhikli ortalama yurt i¢i birim satis fiyatinin ytizde
olarak ne kadar altinda kaldigimi goéstermekte olup CIF bedelin ylizdesi olarak
hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirilmas: hesaplamirken, agilikli ortalama CIF ithal birim fiyatiin lizerine
sorusturma konusu iilkeye yonelik uygulanan giimriik vergisi (%7,5) ve 2020 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan IGV (%3) ile CIF kiymetin %2’si tutarndaki diger ithalat
masraflar1 eklenerek {iriiniin Tiirkiye piyasasina giris fiyat: bulunmustur. Bulunan deger ile
yerli tiretim dalmin agirlikli ortalama yurt i¢i birim satis fiyat: kargilastirilmigtir.

(3) Dampinge kars1 &nlemin s6z konusu olmadigi bir ortamda fiyatlarn hangi diizeyde
olusacagma iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla, amlan fiyatlara dampinge
kargi 6nlemler eklenmemistir.

(4) Bu kapsamda, CHC mengeli ithalatin yerli tireticinin fiyatlarin 2021 ve 2022 yillar ile
SD’de kirmadigy, 2023 yilinda ise 0<X<10 araliginda bir oranda kirdig1 tespit edilmistir.



4.6.2 Fiyat baskis1

(1) Yénetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hitkkiimleri ¢ergevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatm yerli iiretim dalimn satig fiyatlari tizerindeki etkisi degerlendirilirken
sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatin yerli tiretim dalinin fiyatlarma bask
yapip yapmadigi incelenmigtir. Fiyat baskisi, yerli tiretim dalmn fiyatlarmn dampingli
oldugu &ne siiriilen ithalat sebebiyle baski altinda bulunmast ve yerli tireticinin fiyatlarim
makul kar elde edecek sekilde belirleyememesi durumunu ifade etmektedir. Bu kapsamda,
sorusturmaya konu iiriiniin Tiirkiye pazarina agirlikli ortalama giris fiyati ile yerli tiretim
dalimin agirlikli ortalama ticari maliyetine makul bir kér orani (%X) eklenerek bulunan
olmasi gereken yurt i¢i birim satis fiyat1 kargilagtirimigtr.

(2) Fiyat baskist hesaplanirken, fiyat kirilmasi hesabinda oldugu gibi ithal tirlin i¢in glimriik
vergileri, ilave glimriik vergisi ve giimrikleme masraflart dahil Tiirkiye piyasasma giris
fivat1 bulunarak, bu deger yerli {iretim dahimin olmas: gereken yurt i¢i satis fiyatr ile
karsilastirilmigtir.

(3) Dampinge kars1 6nlemlerin s6z konusu olmadigi bir ortamda fiyatlarin hangi diizeyde
olusacagma iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla, anilan fiyatlara dampinge
kars1 onlemler eklenmemistir.

(4) Bu kapsamda, CHC mengeli ithalatin yerli tireticinin fiyatlarim 2021 ve 2022 yillarinda
baskilamadig1, 2023 yili ile SD’de 0<X<10 araliginda bir oranda baskiladif1 tespit
edilmistir.

4.7 Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

(1) Yerli iiretim dalimn ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesinde, bagvuru sahibi yerli
iiretici Assan firmas1 ile bagvuruyu destekleyen Panda, Ispak ve Sinanh firmalarimin gézden
gecirme donemi olan 1/1/2021- 30/6/2024 tarihleri arasindaki verileri esas alinarak analiz
yapilmigtir.

(2) Egilimin saghkl bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Tiirk liras1 bazindaki veriler

yillik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilmast suretiyle enflasyondan arndirilarak
endekslenmigtir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorugturma konusu iiriine ait miktar
incelemesinde ton 6l¢ii birimi kullamlmugtir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oram (KKO)

(1) Yerli tiretim dalmm sorusturma konusu iiriin i¢in 2021 yilinda 100 birim olan tiretim
miktar endeksi, 2022 yilinda 105 birim, 2023 y1linda 97 birim ve SD’de 95 birim seviyesinde
gergeklesmigtir.

(2) Yerli iiretim dalmin kapasite endeksi incelenen donem itibariyla sirasiyla 100 birim, 105
birim, 111 birim ve 114 birim olarak ger¢eklemistir. 2021 yilinda 100 birim olan KKO
endeksi ise 2022 yilinda 100 birim, 2023 yilinda 87 birim ve SD’de 84 birim olmustur.

b) Yurt ici ve yurt dis1 satiglar

(1) Yerli tiretim dalimn sorusturma konusu {iriin icin 2021 yilinda 100 birim olarak kabul
edilen yurt ici satis miktar endeksi 2022 yilinda 93 birim, 2023 yilinda 97 birim ve SD’de
101 birim seviyesinde gergeklesmistir.

(2) Aym dénemde, yurt ici satis deger endeksi sirastyla 100 birim, 97 birim, 81 birim ve 82
birim olmugtur.



(3) Yerli tiretim dalimin yurt dig1 satig miktar endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda
124 birim, 2023 yilinda 112 birim ve SD’de 104 birim olarak gergeklesmistir.

(4) Ayni dénemde, yurt digi satis deger endeksi sirasiyla 100 birim, 127 birim, 93 birim ve
82 birim olarak gergeklegmistir.

¢) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli iiretim dalinin sorusturma konusu {irlin i¢in yurt i¢i birim satis fiyat endeksi 2021
yilinda 100 birim olarak gerceklesirken 2022 yilinda 104 birime yiikselmis, 2023 yilinda 84
birime ve SD’de 81 birime gerilemistir.

¢) Pazar pay1

(1) Yerli tiretim dalinin pazar pay1 endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak gergeklesirken
2022 yilinda azalarak 90 birim olmus ve 2023 yilinda 104 birim ve SD’de 105 birim
seviyesinde gergeklesmisgtir.

d) Maliyetler ve kirhhk

(1) Yerli iiretim dalinin sorugturma konusu iiriin i¢in 2021 yilinda 100 birim olan birim smai
maliyet endeksi 2022 yilinda 95 birim, 2023 yilinda 79 birim, SD’de 78 birim seviyesine
gerilemis; faaliyet ve finansman giderleri eklenerek hesaplanan ve 2021 yilinda 100 birim

olarak kabul edilen birim ticari maliyet endeksi 2022 yilinda 92 birim, 2023 yilinda 77 birim,
SD’de ise 76 birim olarak ger¢eklesmistir.

(2) Yerli {iretim dalinin sorusturma konusu iiriin igin gergeklesen ticari maliyetleri ve yurt
i¢i satig fiyatlar1 dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satiglardan birim karlilik endeksi 2021
yilinda 100 birim, 2022 yilinda 395 birim, 2023 yilinda 243 birim ve SD’de 197 birim olarak
gergeklesmistir.

(3) Yurt dis1 satislardan birim karliik endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 685
birim, 2023 yilinda 404 birim ve SD’de 215 birim olarak gergeklesmistir.

(4) Yerli tiretim dalinm toplam satiglarinin birim karlihigi ise 2021 yilinda 100 birim, 2022
yilinda 523 birim, 2023 yilnda 317 birim ve SD’de 204 birim seviyesindedir.

e) Stoklar

(1) Yerli tiretim dalnin dénem sonu stok miktar1 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 159
birim, 2023 yilinda 103 birim ve SD’de 107 birim seviyesindedir.

f) Istihdam

(1) Yerli tiretim dalimin sorugturma konusu iiriin tiretiminde ¢aligan ig¢i say1s: endeksi 2021
yilinda 100 birim, 2022 yilinda 109 birim, 2023 y1linda 112 birim ve SD’de 112 birim olarak
gergeklesmistir.

g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu iirlin iiretiminde ¢aligan bir is¢inin aylik briit ticret endeksi 2021
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 83 birim, 2023 yihinda 114 birim ve
SD’de 144 birim olarak gergeklesmistir.

g) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu firiin {iretiminde ¢alisan is¢i bagina diigen firetim miktarim g&steren
verimlilik endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 96 birim, 2023 y1linda 87 birim ve
SD’de 85 birim seviyesindedir.

h) Nakit akis:



(1) Yerli iiretim dalinn sorusturma konusu tiriine iliskin amortisman ve karlihik degerleri
dikkate alinarak hesaplanan nakit akis1 endeksi incelenen donem itibartyla sirasiyla 100
birim, 324 birim, 210 birim ve 171 birim olarak gergeklegmistir.

1) Bilyiime )
(1) Yerli tiretim dalinm biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif buyiikliik endeksi 2021 yilinda

100 birim, 2022 yilnda 84 birim, 2023 yilinda 98 birim ve SD’de 86 birim olarak
gergeklesmistir.

i) Sermaye artirma yetenegi

(1) Yerli iiretim dalinin 6z sermaye endeksi gdzden gecirme doneminde sirasiyla 100 birim,
105 birim, 162 birim ve 153 birim olarak gergeklesmistir.

j) Yatirimlar: artirma yetenegi

(1) Gézden gecirme doneminde yerli iretim dalimn biitiin faaliyetlerine yonelik olarak
yapilan tevsi yatinmlarm endeksi sirastyla 100 birim, 315 birim, 654 birim ve 262 birim
seviyelerinde ger¢eklesmistir. Yenileme yatirimlar: endeksi ise 2021 yilinda 100 birim, 2022
yilinda 273 birim, 2023 yilinda 360 birim ve SD”de 237 birim olarak gergeklegmistir.

(2) Yerli tiretim dalinin yatinmlarinin geri doniis orani (dénem kar/6z sermaye) ayn
donemde sirastyla 100 birim, 224 birim, 88 birim ve 51 birim olmustur.

4.8. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleti incelendiginde, 2021-2023 yillari ve SD’de
tiretim miktar1, kapasite kullanim orani, dénem sonu stok miktar1 ve stok ¢evrim hiz1 gibi
gostergelerde bozulmalar yagsandig1 goriilmektedir.

(2) 2022 ve 2023 yillarinda yurt i¢i satig miktarinda azalma oldugu goriilmektedir.

(3) Incelenen yillar ve donem itibariyla, sorusturma konusu iirlin verimlilifinde diisiis
oldugu goriilmektedir.

(4) Ote yandan, incelenen dénem boyunca birim sinai maliyet ile birim ticari maliyetin diigiis
egilimi gosterdigi goriilmektedir. Buna karsilik olarak, incelenen yillar ve dénem itibariyla
yurt igi satislarin birim fiyatinda asagt y6nlii bir seyir oldugu goriilmektedir.

(5) Satilan mallarin birim ticari maliyetindeki diigiigiin, yurtici birim satis fiyatindaki
diigiistin altinda kaldigi, bu suretle yurtigi satiglardan birim karin artiy kaydettigi
goriilmektedir.

4.9 Zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesine iliskin degerlendirme

(1) Zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi ihtimaline iligskin yukaridaki
bilgiler ¢ergevesinde,

i.  Onlemin varligma ragmen CHC menseli ithalatin dalgali bir seyir izlemekle birlikte
artig gostermis oldugu ve pazar paymm &nemli 6l¢lide arttigs,

ii. Mevcut damping dnleminin yiiriirliikten kaldiriimas: halinde CHC menseli ithalatin
daha da artabilecegi ve diigiik birim fiyath {iriinlerin artma egiliminde olan pazardaki
talebi karsilayabilecegi,

iti.  Onlemin yiirtirliikten kalkmasi durumunda yerli tretim dalmin bazi ekonomik
gostergelerinde sorusturma déneminde ortaya ¢tkan olumsuz seyrin yukarida sayilan
hususlarm da etkisiyle devam edebilecegi,
degerlendirilmektedir.



(2) Tim bu hususlar birlikte dikkate alindiginda, zararm devam etmesinin veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel oldugu diigtiniilmektedir.

5. SONUC

(1) Yiriitilen sorugturma esnasinda elde edilen bilgi ve bulgular ¢ercevesinde, yiirtirlikteki
onlemin ortadan kalkmasi durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmistir.

(2) Bu gergevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri degerlendiren Kurulun karari ile
[thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2019/34) ile yiirtirliikte
olan dampinge karg1 onlemin, Yonetmeligin 42 nci maddesi gergevesinde agagidaki tabloda
gosterilen bicimde uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

Dampinge
. e Karsi Onlem
GTP Esya Tanimi Mense Ulke (CIF Bedelin
Yiizdesi)
Kalinligr 0,2 mm’yi gegmeyen, haddelenmis
7607.11 |fakat daha ileri bir igleme tutulmamig| Cin Halk
. . . L 22
aliiminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler | Cumhuriyeti
7607.19 | Digerleri




