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ANAYASA MAHKEMESI KARARI
Anayasa Mahkemesi Baskanlifindan:

Esas Sayist  : 2025/113
Karar Sayis1 : 2026/40
Karar Tarihi ; 12/2/2026

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biyik Millet Meclisi tyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 5/3/2025 tarihli ve (180) numarali Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagkanh@ Kararnamesinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan (3) numarah Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Atama Usiillerine Dair Cumhurbagkanlig Kararnamesi*nin;

A. 2. maddesinin (2) numaral fikrasimn;

b

1. Birinci ciimlesinde vyer alan “..goreviere Cumhurbagkani...” ibaresinin
“..gorevier ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarma Cumhurbagkam...” seklinde
degistirilmesinin,

2. Ikinci ciimlesinde yer alan “Bu cetvellerde...” ibaresinin “Bu fikrada...” geklinde
degistirilmesinin,

B. 2. maddesine eklenen (3) numarali fikranin,

Anayasa’nm 2., 7., 104., 128. ve 153. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine
ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I iPTALI  ISTENEN  CUMHURBASKANLIGI =~ KARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 1. maddesiyle (3)
numarali CBK'nin ibare degigikligi yapilan ve fikranin eklendigi 2. maddesi goyledir:

“Atama usulil

MADDE 2- (1) Angyasanin 104 iincii maddesine give yiviitme yetkisinin sahibi olan
Cumhurbagskan, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haizdir.

(2) (Degisik birinci ciimle: RG-31/8/2024-32648-CK-162/1 md,) Bu Cumhurbagkanhig
Kararnamesine ekli (1) ve (I} sayil cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevier ile vali

yardumcisy ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskan kararyla atama yapilir. Bu fikrada
sayilmayan kadro, pozisyon ve goreviere, ilgili Cumhurbagkant yardimeisi, bakan veya
atamaya  yetkili amirler tarafindan atama yapihr. Cumhurbagkant yardimeist ve bakan
bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.



(3) (Ek: RG-6/3/2025-32833-CK-180/1 md.)_Atama usulii ve atamaya yetkili makann

bu_madde _ile belirlenen vali yardumcisy ve kaymakam kadrolar: hakkinda bu
Cumhurbaskanligy Kararnamesinin diger hiikiimleri uygulanmaz,.

(4) Bu Cumhurbaskanhg Kararnamesine ekli (I) sayih cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve  girevierin bosalmast hdlinde rektorler bakimindan Yiksekigretim Kurulu
Bagkan, digerleri bakimmdan ilgili Cumhurbagkant yardimcist veya bakan tarafindan
goreviendirme yapilabilir. Bu goreviendirmeler ayny giin Cumhurbaskanhigma bildirilir.”

IL ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin katilunlariyla
7/5/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan igin
esasmin incelenmesine, yiiriirligii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Derya ATAKUL tarafindan hazirlanan igin
esasina iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayamlan Anayasa kurallart ve bunlarin
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip diigtiniildii:

A. CBK’larin Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iliskin ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larn yargsal
denetiminde oncelikle Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii
climlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygunlugunun ele alimast
gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’mn
Ikinci Kismr’'nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve
odevleriyle Dordiincti Bélimi’'nde yer alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili olmamasi,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Sngériilen ya da kanunda agtk¢a diizenlenen
konulara iliskin olmamasi gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykinlik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larm igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

B. iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarla Cumhurbagkanma vali
yardimeist ve kaymakam kadrolarma atama yetkisinin verildigi, boylelikle vali yardimeilari
ve kaymakamlarn Anayasa’min 104, maddesinin dokuzuncu fikrasiyla Cumhurbagkanina
verilen @ist diizey yoneticileri atama yetkisi kapsamina alindig1 ancak Anayasa Mahkemesi
kararinda agtkca belirtildigi {izere vali yardimcilan ve kaymakamlarn Gst diizey kamu
yoneticisi olmadigi, dolayistyla kurallann iist diizey kamu yoneticisi olmayan kamu



gorevlilerine iligkin oldugu, bunlarin atanmalarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kurallarla
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongérillen konularda CBK’yla diizenleme
yapildigt belirtilerek kurallarn Anayasa’nin 2., 7., 104., 128. ve 153. maddelerine aykirt
oldugu ileri stiriilmiigtiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

1. CBK’nm 1. Maddesiyle (3) Numaralh CBK’nin 2. Maddesinin (2) Numaralt
Fikrasmm Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...gorevlere Cumhurbagkant...” ibaresinin
“,..gorevler ile vali yardimcist ve kaymakam kadrolarma Cumhurbasgkant...” Seklinde
Degistirilmesinin Incelenmesi

a. “...gorevler ile...” Ibaresi
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nmn 7., 128.
ve 153. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallan Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktrr.

6. Dava konusu kural, (3) numarah CBK’ya ekli (I) ve (II) Sayili Cetvellerde yer
alan gorevlere Cumhurbagkanimn karariyla atama yapilacagim 6ngérmekte olup idari bir
gorev Ustlenen kamu gorevlilerini atamaya yetkili merci ve atama usuliine iliskin olmast
nedeniyle Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasiin birinci ctimlesi kapsaminda
yiiriitme yetkisine iligkin bir konuyu diizenlemektedir (benzer yondeki degerlendirmeler igin
bkz. AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 24).

7. Kural, Anayasa’nm CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’nin Birinci ve
Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii Boliimii’nde
yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olarak herhangi bir diizenleme icermemektedir.

8. CBK ’va ekli (I) ve (II) Sayih Cetvellerde yer alan gorevlere atamaya yetkili merci
ve atama usulii konularinda diizenleme yaptig1 anlagilan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin {glincli climlesine aykirt bir yonii de bulunmamaktadr (AYM,
E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 44).

9. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiun dordiinci ciimlesinde
“Kanunda agikea diizenlenen konularda Cumhurbaskanh@y kararnamesi  ¢ikarilamaz.”
denilmigtir, Buna gore CBK ’larin amlan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK
ile diizenlenen alanda hiikiim ifade eden, bu baglamda karg;ilagtirmaya esas olabilecek, daha
once kabul edilmig bir kanun hitkmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

10. Kuralla ayni alanda hitkiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
agikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadigi sonucuna ulagiimstir.



11. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrastna
aykan degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn fcerik Yoniinden Incelenmesi

12. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir durum ve tutumlardan
kagmnan, hukuki giivenligi saglayan, hukuk kurallanyla kendini bagh sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir,

13. Hukuk devletinin teme! ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalmzca
yasal belirliligi degil daha genig anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki
belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmastyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o
hukuk diizeninde 6ngdriilebilir olmasidir, Amlan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici iglemi
niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gegerli oldugunda giiphe bulunmamaktadir (AYM,
E.2020/34, K.2023/25, 16/2/2023, § 49; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 28;
E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, § 40-41).

14. Cumhurbagkanhg: hitkiimet sistemine gegigle birlikte Cumhurbagkanmnm gérev
ve yetkilerini yeniden diizenleyen Anayasa’nin 104, maddesinde yapilan degisikliklerden biri
de Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve gdrevlerine son verilmesinin
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri arasinda yer almast, ayrica bunlarin atanmalarina iligkin
usul ve esaslarm CBK ile diizenlenmesine imkén tanmmasidir (AYM, E.2019/111,
K.2023/63, 5/4/2023, § 65).

15. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan hikiim ile iist
kademe kamu yoneticilerini atama ve gérevden alma yetkisi miinhasiran Cumhurbagkanina
verilmig bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi CBK ile ozel olarak
diizenlenebilecek konular arasinda ongorillmiistiir. Boylece Cumhurbagkanligr hiikiimet
sisteminin yiirlirliige girmesiyle anayasal diizeyde kavramsal olarak ist kademe kamu
yoneticileri diger kamu gorevlilerinden ayrilmigtir. Bu gergevede bunlarin gerek atanmalart ve
gorevden almmalari gerekse atanmalarina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi y6niinden tabi
olduklar1 anayasal ilkeler {ist kademe kamu yoneticisi olmayan kamu gérevlilerinden
farklidir.

16. Ust kademe kamu yoneticileri kavrammm neyi ifade ettigine yonelik olarak
Anayasa’da genel ve soyut bir tammlama yapilmamig ya da herhangi bir 6lgiite yer
verilmemistir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesince bu anayasal kavramin kendi baglam
i¢inde ozerk bir bigimde yorumlanmast gerekir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanhg
hitkiimet sisteminin ytirirliige girmesinden 6nceki donemde verdigi bir kararinda list kademe
yonetici kavramini yorumlamugtir. Anayasa Mahkemesi 10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Ust
Kademe Yoneticilerinin Yetigtirilmesi Hakkinda Kanun’un iist kademe kamu ydneticilerini
daire bagkamn da igine alacak sekilde sayma yoluyla belirleyen kapsam maddesini de (2.
madde) denetledii kararinda {ist kademe kamu yoneticileri kavrammin belirlenmesinde esas
almacak her durumda gegerli, degismez ve mutlak dlgiitler bulmanin zorluguna dikkat
cekmistir. Bu bajlamda Anayasa Mahkemesi anilan kararinda kamu politikasinn tayinine
katilma, segimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip olma ve kurulusunun en tisi



diizeyinde bulunma gibi bazi dlgiitlerin Snerilmesine ragmen Uist kademe yoneticilerinin
kimler oldugunun doktrinde ve kanunlarda agikhifa kavugturulmadigin, esasen bunun gok zor
oldugunu ve bu zorlugu dikkate alan kanun koyucunun da bunlari tek tek saymak yolunu
tercih ettigini belirtmigtir. Anayasa Mahkemesine gore {ist kademe kamu yoneticilerine dair
bir tamm yapilsayd: dahi tam anlamiyla bir tamm olmayacak ve takdire yine de elverisli
bulunacaktir (AYM, E.1985/3, K.1985/8, 18/6/1985).

17. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda vurgulandif iizere bu kavrammn
tammlanmasinda giigliikler bulunsa da ozellikle Cumhurbagkanligs hiikfimet sisteminin
ylirtirlife girmesinden sonra anayasal bir kavrama da déniigmiig oldugu gozetildiginde bunun
belli bir gergeveye kavugturulmast bir zorunluluktur. Genel anlamda bir tanimlama yapilacak
olursa Anayasa’da yer verilen iist kademe kamu yoneticileri kavraminin belirli bir kamu
hizmetini yiirfiten kamu kurulugunun hiyerargik bakimdan iist diizeylerinde gorev alan ve aynt
zamanda o hizmet alamyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olan kisileri ifade ettigi soylenebilir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, §§ 80, 81).

18. Bu itibarla kurum iginde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, bagka bir
deyisle yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gorev ve yetkileri ¢erevesindeki
politikalarin belirlenmesi stirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalar uygulamakla
smirh olan yoneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarimin tayininde
sadece istigari nitelikte rol stlenen kigilerin iist kademe kamu yoneticisi olarak kabulil
miimkiin degildir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 82).

19. Anayasa Mahkemesi bir kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina
iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesiyle ilgili olup olmadigim CBK koyucunun
nitelendirmesinden bagimsiz olarak, yukarida tespit edilen ilkeler gergevesinde her bir kural
ozelinde 6zerk sekilde ele alip nihai olarak denetleme gorevinin kendisine ait oldugunu
belirtmistir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 83).

20. (3) numaralt CBK’mun adindan ve “Amag ve kapsam” baghikli 1. maddesinden de
anlagilacag tizere amlan CBK’da sadece {ist kademe kamu yoneticilerinin atama usul ve
esaslart degil, aym zamanda kamu kurum ve kuruluglarinda atama usul ve esaslan da
diizenlenmistir. Dolayisiyla CBK’ya ekli cetvellerdeki tiim kadro, pozisyon ve gorevlerin
kategorik olarak st kademe kamu yoneticiligi sifatina isaret etmedigi goriilmistir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 68).

21. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarmna iligkin usul ve esaslarm CBK'yla
diizenlenebilecegiyle ilgili olarak tereddiit bulunmamakla birlikte Anayasa’mn 104.
maddesinin dokuzuncu fikras1 uyarinca atanma esaslarmna iligkin olarak yapilacak
diizenlemenin tist kademe kamu ydneticilerine miinhasir olmast gerekir. Zira Anayasa koyucu
sadece iist kademe kamu yoneticileriyle smurh olarak atanma esaslarimn belirlenmesi
yetkisini Cumhurbagkanina birakmustir. Kendilerini atayan Cumhurbagkam ile géreve gelme
esasina tabi olmayan diger kamu gorevlilerinin atanma esaslarmin CBK ile belirlenmesi
miimkiin degildir. Diger kamu gérevlileri yoniinden Anayasa’mn 128. maddesindeki atanma
esaslarimin kanunla diizenlenmesi giivencesi varligini devam ettirmektedir, Dolayisiyla ist
kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugunun Anayasa Mahkemesince tespit edilen olgiitler
de dikkate alinmak suretiyle CBK’yla agik ve net bir bigimde belirlenmesi, diger kamu



gorevlilerine saglanan anayasal giivencelerin zedelenip zedelenmediginin denetimi
bakimindan olduk¢a 6nem tasimaktadir (AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 41).

22, Anayasa Mahkemesi, 11/10/2023 tarihli ve E.2018/120, K.2023/171 sayili
kararinda (3) numarahi CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasmnn birinci climlesinde yer
alan “...(II) sayil1 cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goreviere Cumhurbagkanm onayr ile...”
ibaresini soz konusu cetvelin “I Hukuk Migavirleri (Bakanhk Bagh, Iligili, Digkili
Kuruluglary)” ve “Spor Miisavirleri” diginda kalan kismi ydniinden incelemis ve igerik
yoniinden iki gerekgeyle Anayasa’ya aykin bularak iptal etmistir.

23. Amilan kararda s6z konusu CBK’ya ekli (1) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gbrevlerin bir kism ist kademe kamu yoneticilerine iligkin iken bir kisminin bu
nitelikte olmadiginy, bu durumda CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’in ve cetvelin tabi oldugu
hitktimlerin tist kademe kamu yoneticisi olmayan kamu gorevlilerine 6zgii olarak mi
diizenlendiginin tespit edilemedigi belirtilerek bu durumun Anayasa’min 2. maddesi
kapsaminda belirlilik ilkesine aykirt oldugu sonucuna ulagtimistir (AYM, E.2018/120,
K.2023/171, 11/10/2023, § 42).

24, Kararda ayrica incelenen ibare ile CBK’ya ekli (II) Sayih Cetvel’de yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani onay: ile atama yapilmasinim ongoriildiig,
dolaysiyla bu gorevlere dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atama yapilamayacagt ancak
yetkili merciin teklifi iizerine Cumhurbagkani onay ile atama igleminin gergeklesebilecegi,
Anayasa'nn 104, maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin
Cumhurbagkam tarafindan atanacagi belirtilerek bu konuda Cumhurbagkanmin tek bagina
yetkili kilmdagy, bu itibarla Cumhurbagkaninin iist kademe yoneticilerini atama yetkisinin bir
bagka makammn onayma tabi tutulamayacagi gibi bir bagka makamn teklifine de bagh
tutulamayacag belirtilerek ibarenin Anayasa’ya aykiri oldugu degerlendirilmigtir (AYM,
E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, §§ 43-45).

25. Amlan karardan sonra iptal gerekgesine uygun olarak (IT) Sayili Cetvel’de yer
alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkam karariyla atama yapilmasi ongoriilmiigtir.
Bununla birlikte CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de iptal kararmin gerekgesinde deginilen
hususlarla ilgili olarak farkli bir sonuca ulagmay: saglayacak degisiklik yapilmadigi
glrilmiigtiir.

26. Nitekim Anayasa Mahkemesi 3/6/2025 tarihli ve E.2024/171, K.2025/118 sayilt
kararnda da (3) numarali CBK incelendiginde iist kademe kamu yoneticilerinin kimler
oldugunun agik bir bigimde diizenlenmedigini, iist kademe kamu yoneticilerinin agik bir
bigimde belirtilmesi yerine CBK’ya ekli farkli cetvellerin olugturulmast ve bu cetvellerde yer
alan kadro, pozisyon ve gérevlerin farklt kurallara tabi tutulmas yonteminin benimsendigini,
dolayisiyla (3) numaral: CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’in igerigi itibariyla belirlilik ilkesine
uygun hale getirilmedigini belirterek anilan CBK’min 2. maddesinin (2) numaral fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “...ve (II) sayil1...” ibaresinin Anayasa’mn 2. maddesine aykiri
oldugu sonucuna ulagmistir (AYM, E.2024/171, K.2025/118, 3/6/2025, §§ 36-38).

27. Dava konusu kuralla (3) numarali CBK ya ekli (I) ve (II) Sayili Cetvellerde yer
alan gorevlere Cumhurbagkamnin karariyla atama yapilacagi Sngoriilmektedir.



28. (3) numarali CBK’da iist kademe kamu y&neticilerinin kimler oldugunun agik bir
bigimde diizenlenmedigi dikkate alindiginda kural bakimindan amlan kararlardan ayrilmay
gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Bu itibarla CBK’nin 2. maddesinin (2) numarak
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...gérevier ile...” ibaresinin Anayasa’mn 2. maddesine
aykir oldugu sonucuna ulagilmigtir.

29. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridur. Iptali gerekir.
Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmamglardur.

b. “...vali yardimeisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbagkant...” Ibaresi

i. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

30. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yéniinden kuralin Anayasa’nin 7., 128.
ve 153. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiig ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallar1 Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

31. Dava konusu kuralla vali yardmeist ve kaymakam kadrolarma
Cumbhurbagkaninin karariyla atama yapilacagi 6ngorilmiigtiir.

32. Vali yardimeilar1 ve kaymakamlar daha 6nce (3) numarali CBKya ekli (II) Sayih
Cetvel’de yer almakta iken Anayasa Mahkemesi 1/2/2024 tarihli ve E.2021/38, K.2024/25
sayilt kararinda (II) Sayih Cetvel’e ddhil edilmenin yalmzca atama usuliiniin degil ayni
zamanda atanma sartlarinin da CBK ile belirlenmesi sonucunu dogurdugunu, halbuki vali
yardimeist ve kaymakamlarin tist kademe kamu ydneticisi olmamalari nedeniyle atanma
sartlarimin CBK ile diizenlenemeyecegini belirterek bu iinvanlarin (IT) Sayih Cetvel’de yer
almasim konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt bulmugtur (AYM, E.2021/38,
K.2024/25, §§ 117-133).

33. Amilan iptal kararinin geregi olarak soz konusu iinvanlarmn cetvelden ¢ikarildig
ancak mevcut hiyerarsik yapr ve idari igleyisle uyumu gozetilerek atamalarin yine
Cumhurbagkam Karartyla yapilabilmesini saglamak amaciyla dava konusu kuralin ihdas
edildigi anlagilmugtar.

34. Bu yoniiyle kural idari bir gorev iistlenen kamu gorevlilerini atamaya yetkili
merci ve atama usuliine iligkin olmasi itibartyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci climlesi kapsaminda yiiriitme yetkisine iligkin bir konuyu diizenlemektedir.

35. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan fkinci Kismi'nin Birinci
ve Ikinci Bélimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklant ve Gdevleriyle Dordiincii
Bélimii'nde yer alan siyasi haklar ve oOdevler ile ilgili herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

36. Vali yardimeist ve kaymakam kadrolarina atamaya yetkili merci ve atama usulil
konularinda diizenleme ¢ngdren kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinn
ligiincii ciimlesine aykir1 bir ydnii de bulunmamaktadir,



37. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
actkea diizenlenen bir konuya iligkin olmadigt sonucuna ulagilmigtir.

38. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

39. Dava konusu kural, vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarma yapilacak
atamalarda yetkili merciyi belirlemektedir. Kuralla amlan kadrolara atamaya yetkili merci ve
atama usulii herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bigimde agik, net ve anlagthr sekilde
ortaya  konuldufundan kuralda belirlilik ve ongorilebilirlik ilkelerine aykirihk
bulunmamaktadir.

40. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykir degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

2, QBK’mn 1. Maddesiyle (3) Numarah CBK’min 2. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasmmn Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “Bu cetvellerde...” ibaresinin “Bu fikrada...”
Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

41, Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 128,
ve 153. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de CBKya iliskin konu bakimindan
yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

42. (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numaral fikrasim birinci ciimlesinde
bu CBK ’ya ekli (I) ve (II) Sayili Cetvellerde yer alan kadro ve pozisyon ile vali yardimcisi ve
kaymakam Kkadrolarma Cumhurbagkani karariyla atama yapilacagi belirtilmis; ikinci
ciimlesinde ise bu fikrada sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere ilgili Cumhurbaskan
yardimeisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilacagi hikme
baglanmugtir. Ikinci ciimlede yer alan “Bu fikrada..” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir. Buna gore anilan CBK ’ya ekli (I) ve (IT) Sayili Cetvellerde yer alan kadro ve
pozisyon ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolar digmnda kalan kadro, pozisyon ve
gorevlere ilgili Cumhurbagkam yardimcist, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan
atama yapilacaktir.

43, (180) numarali CBK’min 1. maddesiyle (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2)
numarali fikrasinn birinei ctimlesinde yer alan “...gdreviere Cumhurbagkam...” ibaresinin
“..gorevler ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarma Cumhurbagkam..” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...gorevier ile...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi bolimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de
gecerlidir.



44. Bu itibarla kamu gorevlilerini atamaya yetkili merci ve atama usuliine iligkin
diizenlemelerin CBK ile yapilmasi miimkiin oldugundan kuralm Anayasa’mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasmin birinci, ikinci ve iigiincii climlelerini ihlal eden bir yoni
bulunmamaktadir.

45, Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralin kanunda
agikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagiimagtir.

46. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykurt degildir. Iptali talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

47. (180) numarah CBK’nin 1. maddesiyle (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2)
numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...gdreviere Cumhurbagkam...” ibaresinin
“..gorevier ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbagkam...” seklinde
degigtirilmesinde bulunan “...gdrevler ile..” ibaresinin igerik yOnlinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

48. Ust kademe yoneticiler bakimmndan (3) numarali CBK’ya ekli (I) ve (II) Sayilt
Cetvellerin belirli olmamasi, séz konusu CBK’nm 2. maddesinin (2) numaral fikrasinda
sayllmayan kadro, pozisyon ve gorevlerin de belirsizligine neden olmaktadir. Dolayistyla
kural Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesiyle bagdagmamaktadir.

49. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridur. Iptali gerekir.
Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmamuglardir.

3. CBK’nm 1. Maddesiyle (3) Numarah CBK’nin 2. Maddesine Eklenen (3)
Numarali Fikranm Incelenmesi

a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

50. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 128.
ve 153, maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmig ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallari Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

51. Dava konusu kural, vali yardimcist ve kaymakam kadrolari hakkinda (3)
numarali CBK’nin atama usulii ve atamaya yetkili makam digindaki diger hitkiimlerinin
uygulanmayacagini Sngérmektedir. Buna gore amlan CBK’da iist diizey kamu gorevlileri ile
diger kamu gorevlilerinin gorev siiresi, atama gartlan gibi diizenlemeler vali yardimcist ve
kaymakam kadrolart igin uygulanmayacaktir.

52. Vali yardimeisi ve kaymakam kadrolarimin tabi olmayacaklar mevzuati
belirleyen kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu agiktir.



53. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismr’nin Birinci
ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle Dordiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve odevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de
icermemektedir.

54, Ote yandan vali yardimeilari ile kaymakamlar, atanmalarina iligkin usul ve
esaslar diginda (3) numarah CBK’min hitkiimlerine tabi olmamasmmn bu CBK’daki atama
sartlarina da tabi olmadiklar1 anlamina geldigi agiktir. Bu kapsamda kural, dolayl olarak soz
konusu gdrevlere atanma sartlarmin belirlenmesine etki etmekte olup kamu gorevlilerinin
nitelikleri ve atanmalarina iliskin hususlarin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigi gozetildiginde kamu gorevlisi statiistindeki vali yardimcilart
ve kaymakamlarin tabi olmayacagi hikiimlerin CBK ile diizenlenmesinin miimkin
olmayacag1 s6ylenebilir.

55. Ancak kuralla, vali yardimetlani ve kaymakamlar hakkinda (3) numarali CBK
hitkiimlerinin uygulanmayacag ifade edilerek anlan CBK’nin diizenleme alanmi genisletmek
yerine daraltan bir diizenlemenin yapildigi anlagiimaktadir. Bu agidan bakildifinda salt bu
yoniiyle kuralm konu bakimindan Anayasa’ya aykiri oldugu sdylenemez.

56. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve E.2021/38, K.2024/25 sayil
kararinda; vali yardimeisi ve kaymakam iinvanlarinm (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili
Cetvel’de yer almasinmn, anilan cetvelde yer alan tinvanlar igin ngoriilen atama sartlari ve
gorevden ayrilmaya iligkin diizenlemelere de tabi olacag anlamina geldigi oysa bu kadrolarin
iist kademe yonetici olarak kabul edilmediginden atanma sartlarmmm CBK ile
diizenlenemeyecegi belirtilerek soz konusu diizenlemenin konu bakimindan yetki y6niinden
Anayasa’ya aykirt oldugu sonucuna ulagilmugtir (AYM, E.2021/38, K.2024/25, 1/2/2024, §§
119-129).

57. CBK koyucu da bu gerekgeye uygun olarak vali yardimeilar1 ve kaymakamlart
(3) numarali CBKya ekli (II) Sayil Cetvel’den ¢ikarmigtir. Bununla birlikte idari teskilat ve
hiyerarsik yap1 geregi atamalarinin Cumhurbagkan karartyla yapilmasini stirdiirmek amaciyla
atamaya yetkili merci ve atama usuliinil yine CBK’da diizenlemis ancak dava konusu kuralla
haklarinda (3) numarali CBK hiikiimlerinin uygulanmayacagin ayrica hitkme baglamustir. Bu
suretle kuralin, amilan iptal kararmin gerekgelerini kargilamak ve kanunla diizenlenmesi
gereken alant CBK diginda birakmak amaciyla ihdas edildigi anlagiimaktadir.

58. Bu itibarla kuralin Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinmn {igtincii
climlesine aykir1 bir y6nii de bulunmamaktadir.

59. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilagtimaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yaptlan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
agikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmagtir.

60. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasima
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin igerik Yoniinden incelenmesi



61. Dava konusu kural, vali yardimeilari ve kaymakamlar hakkinda (3) numarali
CBK hiikiimlerinin uygulanmayacagim agik, anlagilir ve herhangi bir tereddiide mahal
birakmayacak sekilde ortaya koymaktadir. Bu yonilyle kuralin kapsam ve simrlar belirli olup,
idarenin diizenleme alam ile kamu gorevlilerinin hukuki durumlar Gzerinde doguracag
sonuglar ongoriilebilir niteliktedir.

62. Diizenlemenin yiiriirlige girmesiyle birlikte vali yardimcilar1 ve kaymakamlar
hakkinda atanma sartlarina iligkin bogluk dogmadigi gibi soz konusu kadrolara atanma
kosullarnm 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayilt Dahiliye Memurlart Kanunu’nda diizenlenmis
oldugu dikkate alindiginda uygulamada hukuki belirsizlik yarattif: da soylenemez.

63. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'mn 2. maddesine aykirt degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

64, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un43. maddesinin  (4) numarali fikrasinda  kanunun,
Cumhurbagkanligs kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ietiizigi’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarmin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi Gngériilmistiir.

65. (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numaralt fikrasinmn ikinci ciimlesinde
yer alan “Bu cetvellerde...” ibaresinin “Bu fikrada...” seklinde deistirilmesinin iptali
nedeniyle uygulanma imkam kalmayan anilan ciimlenin kalan kismu ile s6z konusu fikranin
ficincti ctimlesinin 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
iptalleri gerekir.

V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGi GUN SORUNU

66. Anayasa’'nin 153, maddesinin tgiinci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiziigii ya da bunlarin hikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yaymlandigy tarihte yiirirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkminiin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtiabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte,
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigti hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig
giinden baglayarak iptal kararinin yiriirliige girecegi tarihi bir yal gegmemek lizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

67. (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasimn birinci climlesinde
yer alan “...gorevler ile...” ibaresi ile ikinci ve liglincii ciimlelerinin iptal edilmeleri nedeniyle
dogacak hukuksal bogluk kamu yararint ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden iptal kararinin
ortaya ¢ikardig hukuki boglugun doldurulabilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi
i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin figiincii fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numaral fikrast geregince iptal hikkiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yaylmlanmasmdan
baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlige girmesi uygun gorilmiistiir.



VI. YORORLUGUN DURDURULMASI TALEBI

68. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

5/3/2025 tarihli ve (180) numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluglarmda Atama Usfllerine Dair Cumhurbagkanligi Karamamesinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustillerine Dair Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “..goreviere Cumhurbagkan:...” ibaresinin
“..gorevier ile vali yardmeisi ve kaymakam kadrolarma Cumhurbagkam...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...gdrevler ile...” ibaresine,

2. Ikinci ciimlesinde yer alan “Bu cervellerde...” ibaresinin “Bu fikrada...” seklinde
degistirilmesine,

yonelik iptal hitkiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibareye
ve degisiklige iliskin yiriirligin durdurulmast taleplerinin REDDINE,

B. 1.2. maddesinin (2) numarah fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “...gorevlere
Cumhurbagkant...” ibaresinin “...gorevier ile vali yardimeist ve kaymakam kadrolarina
Cumhurbagkant...” seklinde degistirilmesinde bulunan “..vali yardimeist ve kaymakam
kadrolaria Cumhurbagkam...” ibaresine,

2. 2. maddesine eklenen (3) numarali fikraya,

yonelik iptal talepleri 12/2/2026 tarihli ve E.2025/113, K.2026/40 sayil: kararla
reddedildiginden bu fikraya ve ibareye iligkin yiiriirltigin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

12/2/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIL. HUKUM

5/3/2025 tarihli ve (180) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda Atama Usllerine Dair Cumhurbagkanhii Karamamesinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarah Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanli1 Kararnamesi’nin;



A. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin;

[ 1

1. Birinci ciimlesinde yer alan “..gdreviere Cumhurbagkam...” ibaresinin
“...gorevler ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbagkans...” seklinde;

a. Degigtirilmesinin konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina
ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Degistirilmesinde bulunan;

“..gorevler ile...” ibaresinin igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin o lduguna ve
IPTALINE Muhterem INCE ile Omer CINAR’in karsxoylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {giincti fikeas1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrast geregince KARARIN RESMi GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

il. “...vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurba,vkam ’ ibaresinin igerigi
itibartyla Anayasa ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. a. lkinci ciimlesinde yer alan “Bu cetvellerde..” ibaresinin “Bu fikrada...”
seklinde degistirilmesinin;

i. Konu bakimmndan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

ii. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykin olduguna ve [PTALINE, Muhterem INCE ile
Omer CINAR’in karsioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal hikminiin Anayasa'nmn 153.
maddesinin {igiincti fikras 1le 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrast
geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YORURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin kalan kismmm 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral: fikrasi geregince IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nm 153. maddesinin tglincit
fikrast ile 6216 sayils Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrast geregince KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

c (Jguncu climlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALINE, iptal hikmiiniin Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii fikrast ile 6216
sayth Kanun’un  66. maddesinin (3) numaralt fikras: gerefince KARARIN RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,



B. 2. maddesine eklenen (3) numarali fikranin konu bakimindan yetki ve igerigi
itibartyla Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

12/2/2026 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basti BAGCI
Uye Uye“ Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uy Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
~ Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayist 1 2025/113
Karar Sayis1 : 2026/40

KARSIOY

Anayasa Mahkemesi, 5/3/2025 tarihli ve (180) numarah Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhburbaskanligi Kararnamesi'nin 1.
maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarah Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarimda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanlign Kararnamesi'nin 2. maddesinin (2) numaral fikrasinin birinci climlesinde
yer alan "...goreviere Cumhurbagkany.." ibaresinin, “...géorevler ile vali yardumcisi ve
kaymakam kadrolarma Cumhurbagkani...” seklinde degistirilmesine iliskin “gorevier ile”
ibaresini ve ikinci ciimlesinde ver alan “Bu cetvellerde” ibaresinin “Bu fikrada” seklinde
degistirilmesine iligkin ibareyi igerigi itibari ile Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmisgtir.
Asagida belirttigimiz gerekeelerle s6z konusu diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri olmadig
kanaatinde oldugumuzdan iptal yoniindeki cogunluk goriigiine katilmiyoruz.

Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan iptal gerekgesinde, (3) numarali CBK’da st
kademe kamu yoneticilerinin kim oldugunun agik bir gekilde diizenlenmedigi, tist kademe
yoneticilerinin agik bir sekilde belirtilmesi yerine farkli cetvellerin olusturuldugu, bu
cetvellerde yer alan kadro ve gorevlerin farkl kurallara tabi tutuldugu, ekli (IT) say1l: cetvelin
igerigi itibari ile belirsiz oldugu gerekgesi ile AYM’nin 3.6.2025 tarihli ve 2024/171 E.,
2025/118 K. sayili karari ile iptal edildigi, dava konusu kural bakimindan séz konusu
karardan ayrilmayr gerektirir bir durum bulunmadigy, bu itibarla kuralin Anayasa’nin 2.
maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykir1 oldugu belirtilmigtir.

AYM’nin 3/6/2025 tarihli ve 2024/171 E., 2025/118 K. say1li karart 11/8/2025 tarihli
ve 32983 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmig olup, sz konusu kararda yer alan kars1 oy
yazisinda belirtilen gerekgeler igbu dava konusu kurallar agisindan da aynen gegerlidir. Bunun
yaninda yine Anayasa Mahkemesinin 2018/120 E., 2023/171 K. (R.G. Tarih — Say1 :
1/12/2023 — 32386) sayih dosyasina iligkin kargt oy yazisinda belirtilen gerekgeler de isbu
dosya agisindan gecerlidir.

Ozetle belirtmek gerekirse; Anayasa’min 104, maddesinin  dokuzuncu
fikrasinda Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri sayilirken, “Ust kademe kamu yoneticilerini
atar, gorevlerine son verir ve bunlarmm atanmalorina iligkin  usul ve esaslar:
Cumhurbagkanligt kararnamesiyle diizenler.” hitkkmine yer verilmigtir. Bu hilkmiin dogru
yorumlanmast, dava konusu kuralm Anayasa’ya uygunlugu denetiminde 6nem arz etmektedir.
Oncelikle anilan kuralla, iist kademe yoneticilerinin atanmasi, gdrevden almmast ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi konusunda Cumhurbagkanina genis bir
takdir yetkisi verildigi anlagiimaktadir. Bu takdir yetkisinin, hangi kamu gorevlilerinin st
kademe yonetici olacafim belirleme yetkisini de kapsadifi izahtan varestedir.
Cumhurbagkanina tanman bu takdir yetkisi kapsaminda st kademe kamu ydneticilerinin
atanma usl ve esaslarn (3) numarali CBK’da diizenlenmistir. Anitlan CBK’nin “dmag ve
kapsam” baghikh 1. maddesinde bu CBK’min amacinn iist kademe kamu y6neticileri ile ilgili
usfil ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluglarinda atama usil ve esaslari belirlemek oldugu
hitkme baglanmigtir.



Ust kademe yéneticilerinin belirlenmesi, atanmasi ve gorevden alinmasi konusunda
genis takdir yetkisini haiz Cumhurbagkam tarafindan, I ve II sayil Cetvellerde yer alan
kadrolarin iist kademe ydneticisi kadrolari olarak kabul edildigi, sayilmayan kadrolarin ise fist
kademe yonetici kadrolan olarak kabul edilmedigi anlagiimaktadir. Hal boyle iken, (3)
numarali Kararnamenin igerigi itibari ile belirsiz oldugunun ileri stiriilmesi, Anayasa’nin 104,
maddesi karsisinda bizzat Anayasa koyucunun iradesine ters diigmektedir. Ust kademe
yoneticilerinin kim oldugu hususunda Cumhurbagkani’nin genis bir takdir yetkisini haiz
oldugu, s6z konusu Kararnamenin yasak alanda diizenleme igermedigi ve miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konu olmadigi agikdr oldugundan, iptal davasina konu kurallar,
konu bakimindan yetki ySniinden Anayasa’ya aykiri olmadigs gibi igerik yoniinden de belirli
ve 6ngoriilebilir olduklarindan igerik agisindan da Anayasa’ya aykir degildir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallarin, igerik agisindan Anayasa’nmn 2.
maddesine aykirt olmadig1 ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini diisindiigtimiizden, aksi
yondeki ¢ogunluk goriigiine katilmiyoruz.

Uye ~ Uye
Muhterem INCE Omer CINAR



