21 Maylis 2026 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 33260

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2026/17
Karar Saym : 2026/24
Karar Tarihi : 12/2/2026

iP’[AL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/12/2025 tarihli ve (191) numarali Bazi
Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 18. maddesiyle;

A. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayith Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligs Kararnamesi’ne ekli (I) Sayii Cetvel’in ilgili béliimlerinden
¢ikarilmasinin,

B. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarall
Cumhurbagkanhfii Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine
aykinlign ileri stiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

L. IPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbagkanlign Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 18. maddesi ile
CBK’ya ekli (1) ve (2) sayili Listeler goyledir:

“MADDE 18- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskaniigs Kararnamesinin_eki (I) sayili Cetvelin ilgili
béliimlerinden cikarimis ve ekli (2) sayuls listede ver alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili

Cumbhurbaskanliin Kararnamesinin eki (I) sayilt Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE

KURUMU  : HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

JPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDJ
GIH Risk Analizi Genel Mildiirii 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcist 1 3
GIH Daire Bagkam 1 9
TOPLAM 13




KURUMU  : SANA Y1 VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Milli Teknoloji Genel Midiirii ) ]
TOPLAM 1
(2) SAYILI LISTE
KURUMU . SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Milli Teknoloji ve Yapay Zekd Genel Miidiirii / 1
GIH | Daire Bagkam / 1
TOPLAM 2
KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECEST ADEDI
GIH | Gelir Idaresi Bagkan Yardimcisi 1 !
GIH | Gelir Idaresi Daire Bagkam ! ]
GIH | Gelir Idaresi Grup Bagkam ) 9
TOPLAM 11

IL ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkimleri uyarmca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, frfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'mn katihimlartyla
12/2/2026 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiiriirligii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara

baglanmasma OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Oguz CAKAR tarafindan hazirlanan igin
esastna iligkin rapor, dava konusu CBK kurallar, dayamlan Anayasa kurallart ve bunlarin

gerekeeleri okunup incelendikten sonra geredi gortisiiliip diigtintildi:




A. CBK’larmm Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iliskin ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin  birinci ila
dordiincii ciimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarna uygunlugunun ele
almmas1 gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin yiiriitme yetkisine iligkin olmasi,
Anayasa’nin Ikinci Kism’min Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 8devleriyle Dordiincii Bolimii'nde yer alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ya da kanunda agik¢a
diizenlenen konulara iligkin olmamast gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’min 18. Maddesiyle Ekli (1) Sayili Liste’de Yer Alan Kadrolarm iptal
Edilerek (2) Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayii Cetvel'in flgili Béliimlerinden
Cikarilmasmm ve Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek Amlan
CBK’ya EKli (I) Sayih Cetvel'in Ilgili Bolimlerine Eklenmesinin Incelenmesi

1. ptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde o6zetle; idarenin biitiinliigii iginde yer alan, genel idare
esaslarma gore yiiritiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden kamu gorevlilerinin kadrolariin ihdasina ve iptaline iliskin hikiimlerin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagh olarak kamu gorevlilerine yapilacak harcamalarin ve
aynilacak ddeneklerin biitgeyle ilgili oldugu, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir
konuda CBK ¢ikarildig, dava konusu kurallarla igerik ve kapsam bakimindan benzer
diizenlemelerin Anayasa’ya aykini olduguna Anayasa Mahkemesince hitkmedildigi, CBK
cikarma yetkisinin anayasal ¢erceve diginda kullamldigy, yiiriitme organmna genel, smnirsiz,
esaslar1 ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tamndifi, bu durumun yasama
yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’mn baglayicih@ ve Ustiinligii ile kuvvetler ayrilii
ilkeleriyle bagdagmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’min Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11., 104., 128,, 153. ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirhk Sorunu

a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarim Anayasa’nin
Baglangig kismm ile 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
surillmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’mmn 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amilan fikra
kapsaminda yapilacaktur.

6. (191) numarali CBK 'nin dava konusu 18. maddesi, ekli (1) Sayih Liste’de yer alan
kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerinden
¢ikarilmasim ve ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolanin ihdas edilerek amlan CBK’ya ekli
() Sayili Cetvel'in ilgili bdliimlerine eklenmesini 6ng6rmektedir.



7. Anayasa Mahkemesi; bakanhiklarin ve bagh kuruluglarimin, CBK ile kurulan kamu
tiizel kisiliklerinin, Cumhurbagkanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanhgina bagh kurum
ve kuruluglarin kadrolarinin ihdast ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK 'larla yapiimasinin
konu bakimindan yetki yéniinden Anayasa’ya uygun olup olmadig: hususunu daha &nceki
bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda soz konusu kurum ve kuruluglarin
kadrolarinin ihdasi ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup
yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan
haklar ve odevlerle ilgisinin bulunmadifi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikrasin “Bakanliklarin kurulmasy, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapis: ile
merkez ve tagra tegkilatlarimn kurulmasi Cumhurbagkanhigy kararnamesiyle diizenlenir.” ile
Anayasa’nin 123, maddesinin tigiincti fikrasiun “Kamu tizel kigiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanhg  kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hilkkiimleriyle baglantili olarak
Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasimin {igiincii ciimlesine aykiri bir yoniiniin de
bulunmadi1 ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

8. Hazine ve Maliye Bakanhg:, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile Gelir Idaresi
Bagkanhigina iliskin kadrolarin iptal ve ihdas edilmesini ongoren, dolayisiyla antlan
kurumlarn teskilat yapisiyla ilgili diizenleme getiren kurallar yoniinden anilan kararlardan
ayrilmay gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

9. Bu itibarla kurallar, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasimn birinci,
ikinci ve tigiincii climlelerine aykart bir diizenleme igermemektedir.

10. Anayasa’mmn 104. maddesinin on yedinci fikrasimin dordiincii ciimlesinde
“Kanunda agtkca diizenlenen konularda Cumhurbagkanhigs kararnamesi ¢ikarilamaz.”
denilmigtir. Buna gore CBK’larin amlan Anayasa hikmi yoniinden denetimi yaptlirken CBK
ile diizenlenen alanda hiikiim ifade eden, bu baglamda kargilagtirmaya esas olabilecek, daha
once kabul edilmis bir kanun hitkmiiniin bulunup bulunmadigimin tespit edilmesi gerekir.

1. Kurallarla aym alanda hikkiim ifade eden, kargilagtirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin
kanunda agikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadigi sonucuna ulasilmistir,

12. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katilmamslardir,

b. Kurallarm Igerik Yéniinden incelenmesi

13. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgiirlikleri koruyup gtiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykini durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini baglhi sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.



14. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlegik kararlarmna gore amlan ilke, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek gekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir.

15. Amlan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda gtiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112,
22/6/2023, § 29; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

16. Dava konusu kurallarla iptal ve ihdas edilen kadrolarin herhangi bir tereddiide
yer vermeyecek bigimde agik, net ve anlagilir gekilde diizenlendigi, dolayisiyla kurallarin
belirlilik ve hukuki Ongorillebilirlik ilkelerine aykit bir yoniintin bulunmadig
anlagitmaktadir.

17. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykin degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

18. Dava dilekgesinde dzetle, dava konusu kurallarm uygulanmalar: halinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliklerinin durdurulmasmna karar
verilmesi talep edilmistir.

24/12/2025 tarihli ve (191) numarali Bazi Cumhurbagkanhigs Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig: Kararnamesi’nin 18. maddesiyle;

A. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili béliimlerinden ¢ikanimasma,

B. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarm ihdas edilerek (2) numaral
Cumhurbagkanli1 Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili bolimlerine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 12/2/2026 tarihli ve E.2026/17, K.2026/24 sayili kararla
reddedildiginden bu ¢ikarmaya ve eklemeye iligkin yiriirligtin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE 12/2/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

24/12/2025 tarihli ve (191) numaralh Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin 18. maddesiyle;

A. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolann iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligt Kararnamesi'ne ekli (I) Sayih Cetvel’in ilgili boliimlerinden
¢ikarilmasinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,



2.v1gzerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. Ekli (2) Sayith Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayil Cetvel’in ilgili bsliimlerine eklenmesinin;

_ 1. Konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykin olmadiina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’n kargtoylart ve OYCOKLUGUYLA,

o2 Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

12/2/2026 tarthinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye - Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
frfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1  :2026/17
Karar Sayisi : 2026/24

KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin iptali talep edilen 18. maddesi ile; ekli (I) sayilt listede yer alan
kadrolarin iptal edilerek 2 sayii Cumhurbaskanlifi Kararnamesinin eki (I) sayth Cetvelin
ilgili boliimlerinden ¢ikanildigi ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 2
sayith CBK'nin eki (I) sayth Cetvelin ilgili bolimlerine eklendigi diizenlenmistir.

2. Benzer diizenlemeler igeren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numarali CBK ile 1 numarahh CBK’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal
isteminin reddine dair E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili, yine 2020/29 E. - 2022/155 K. sayih
ve 2018/149 E. - 2022/163 ve E. 2022/68 - K. 2024/26 sayih kararlara yazdigim karsioy
gerekgelerim  yukarida belirtilen diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla
incelenen kural ile ekli listeyle kadro ihdasi ve eklenmesi yoniindeki kuralin yasak alanda
diizenleme yaptifi ve konu bakimindan yetki ydniinden Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasin 3. ctimlesine aykir1 oldugu igin iptal edilmesi gerektigi goriigtindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayst  : 2026/17
Karar Sayis1 : 2026/24

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 24/12/2025 tarihli ve (191) numarah Baz
Cumhurbagkanlifn Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumburbagkanhigs
Kararnamesi’nin 18. maddesiyle; Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarmn iptal edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve
Usuliit Hakkinda Cumhurbaskanlipn Karamamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili
boliimlerinden gikariimasiun ve Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarm ihdas edilerek (2)
numaralh Cumhurbagkanhign Kararnamesi’ne ekli (I) Sayth Cetvel’in ilgili bolimlerine
eklenmesinin Anayasa’ya aykw1 olmadign sonucuna ulagmigtir. Asagida agiklanan
gerekgelerle gogunluk gériigiine igtirak edilmemistir.

2. Anayasa’'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinda, Cumhurbagkanlif
kararnamesi ¢ikarma vetkisinin sinirlar agik ve kesin bigimde belirlenmistir. Amlan fikranin
figlincli climlesinde yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi gikartlamaz™ hiikmii, yiirlitmeye tamnan diizenleme
yetkisinin anayasal gergevesini olugturan emredici bir sinirlamadir.

3. Anayasa’nin 128. maddesinde ise; devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi ash ve
stirekli gdrevlerin memurlar ve difer kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu personelin
niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, hak ve yiikiimliilitklerinin, statiilerinin ve
ozliik haklarmnmn kanunla diizenlenecegi hikkiim altina almmugtir. Amlan diizenleme, kamu
personel rejiminin temel unsurlarinin kanunilik ilkesine tdbi oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

4. Dava konusu 18. maddeyle, bir kisim kadrolarin iptal edilmesi ve diger bir kisim
kadrolarm ihdas edilmesi dngoriilmektedir. Kadro ihdast ve iptali, kamu hizmetlerinin hangi
unvanlar ve hangi sayida personel eliyle yiriitilecegini belirleyen asli nitelikte
diizenlemelerdir. Bu tiir islemler yalmzca tegkilat yapisina iligkin teknik diizenlemeler
olmay1p, kamu hizmetinin yiiriitiilme bi¢imini ve kamu personel rejiminin yapisim dogrudan
etkileyen normatif tasarruflardir.

5. Kadro ihdasi ve iptali, kamu gorevlilerinin statiisiiyle dogrudan baglantilidir.
Kadrolanin belirlenmesi, kamu hizmetinin siirekliligi, personel rejiminin yapisi ve kamu
gbrevlerinin ifa bigimi (zerinde belirleyici etkiye sahiptir. Bu nedenle séz konusu
diizenlemelerin, Anayasa’min 128. maddesi kapsammda miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir alana iligkin oldugu agiktir.

6. Ote yandan kadro ihdas1 ve iptali, kamu maliyesi bakimindan da sonug doguran
islemlerdir. Kadro ihdasi, kamu harcamasi yapilmasini ve biitgeden ddenek tahsis edilmesini
zorunlu kilar. Bu yoniiyle dava konusu diizenleme, Anayasa’mn 161, maddesinde giivence
altina alman biitge hakkint ve Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin bu alandaki asli yetkisini
dogrudan etkilemektedir,



7. Cumhurbagkanligi kararnamesi yoluyla, mali sonu¢ doguran ve kamu personel
rejiminin temel unsurlarim belirleyen diizenlemelerin yapilmasi, yiirlitme organinin yasama
organina tamnmug anayasal yetki alanina miidahalesi sonucunu dogurur. Bu durum, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesinin yani sira kuvvetler ayriligt ilkesini de zedelemektedir.

8. Ayrica dava konusu diizenleme, kamu hizmetine girme hakki {izerinde de dolayh
ancak etkili sonuglar dogurmaktadir. Kamu gorevlerinin hangi kadrolar araciligiyla
yirtitileceginin belirlenmesi, bireylerin kamu hizmetine girme imkanlarini etkileyen yapisal
bir diizenlemedir. Bu nedenle, Anayasa’min 70. maddesi baglaminda da degerlendirilmesi
gereken bir nitelige sahiptir.

9. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural ile yapilan diizenleme, konu bakimindan
yetki y6niinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina, 128. maddesine ve 161.
maddesine aykiri oldugu kanaati ile gogunluk kararina istirak edilmemistir.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR



Esas Sayis1  :2026/17
Karar Says1 : 2026/24

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz g¢ogunlugunun 24/12/2025 tarihli ve (191) numarali Baz
Cumhurbagkanligs Kararnamelerinde Degigiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanhigi
Kararnamesi’nin 18. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin
olmadigina ve iptal talebinin reddine iligkin karara katiimamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbagkanhifn Kararnamesi hitkiimlerinde kadro ihdast ve
mevecut bazi kadrolarin iptalini igeren kadro ile ilgili hususlara iligkin diizenlemeler yer
almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz gogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina
bir aykirilik bulunmadigi kanaatine ulagilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve iiglincii ciimlelerine aykirt oldugu igin iptali
gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdast konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanhgi Kararmamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykiriik teskil ettigi
goriiginde oldugumdan Mahkememiz g¢ofunlufunun iptal isteminin reddi ydniindeki
kanaatine katilmamigtum (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aymt hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili dilzenlemenin yer aldig: dava konusu
(191) numarali Cumhurbagkanligs Kararnamesi hitkmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolaywsiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayih kararin kargioyunda yer
verdiim gerekgelerle 24/12/2025 tarihli ve (191) numarali Bazi Cumhurbaskanhgt
Kararnamelerinde Degigiklik Yapilmasmna Dair Cumhurbaskanlign Kararnamesi’nin 18.
maddesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykirt olmasi nedeniyle iptali
gerektigi kanaatinde oldugum igin ¢ogunluk goriigtine katilmamaktayim.

Uye
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