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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2024/101 (Siyasi Parti Mali Denetimi)
Karar Sayis1 : 2025/164
Karar Tarihi : 25/12/2025

1. MALI DENETIMIN KONUSU
Tugra Partisinin 2023 yili kesin hesabinin incelenmesidir.
IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’'min Katilimlariyla
27/3/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle miilki amire bildirimde ve
su¢ duyurusunda bulunulup bulunulmayacag hususlari goriigilmiigtiir.

2. 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu’nun 73. maddesinin
igtincii fikrasinm ikinci ciimlesinde “Hler tegkilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait
olan kesin hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglamr ve
birlegtirilir” hikkmiine yer verilmis ve ayni Kanun’un 74. maddesinin ikinci fikrasinda da
“Siyasi partilerin genel bagkanlar, karara baglanarak birlestivilmis bulunan kesin hesap ile
parti merkez ve baglh ilgeleri de kapsayan iller tegkilatinin kesin hesaplarimn onaylt birer
ornegini Haziran ayi sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargutay Cumhuriyet
Bagsaveiigi'na vermek zorundadwlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin aym hesap
dineminde edindigi tagimmaz ve degeri binbegyiiz lirayr agan tagwur mallarin, menkul
laymetlerin ve her tirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten
listeleri eklenir.” denilerek il Grgiitlerinden gonderilen kesin hesaplar ile parti genel
merkezine iliskin kesin hesabin merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara
baglanacagt ve birlegtirilecegi, birlegtiriimis kesin hesap cetvellerinin de Anayasa
Mahkemesine verilecegi hitkme baglanmustar,

3. Kanun’un 74. maddesi uyarinca parti kesin hesaplarinin haziran ay1 sonuna kadar
Anayasa Mahkemesine verilmesi gerekirken Tugra Partisi bu tarihten yaklagik bir ay sonra
2/8/2024 tarihinde kesin hesabim Anayasa Mahkemesine vermis ve Kanun’un amlan
hilkmiine aykin davranmasgtir.

4. 2820 sayih Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasin (b) bendinde 74. madde
hitkiimlerine aykir1 hareket eden parti sorumlulari hakkinda ii¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis
ve on bes milyon liradan otuz milyon liraya kadar hafif para cezasiun verilecegi
Ongorilmiigtiir.

5. 4/11/2004 tarihli ve 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Yirtrlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun'un “Hafif hapis ve hafif para cezalarimin idari para cezasina
domigtiiriilmesi” baghkl 7. maddesinde kanunlarda hafif hapis cezasi ve hafif para cezasi
olarak éngoriilen yaptmmlarin idari para cezasina doniigtiiriildiiii, idari para cezasina karar
vermeye ise miilki idare amirinin yetkili oldugu belirtilmistir.



6. 2820 sayili Kanun’un 74. maddesi hiikimlerine aykin hareket eden parti
sorumlular hakkinda anilan Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve 5252
sayill Kanun’un 7. maddesi geregince gerekli iglemlerin yapilmas: igin konunun Ankara
Valiligine bildirilmesi gerekir.

7. Ote yandan Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligimin gonderdigi listede 2023 yilinda
agik oldugu belirtilen 15 il tegkilatina ait gelir gider beyamm gosteren kesin hesap
cetvellerinin gonderilmedigi gortilmiistiir.

8. Siyasi partilerin faaliyetlerini ytirtittiikleri genel merkez, il, ilge ve belde
bagkanliklarna ait yerler partilerin kendilerine ait olabilecegi gibi kiralik olarak da
kullanilabilecektir. Sayet parti yetkililerine ait olan veya kendilerinin kullandiklar: yerlerde
siyasi parti faaliyette bulunuyorsa bu takdirde kira sézlesmesi diizenlenerek kiraya isabet eden
tutar partiye bagis olarak kaydedilmelidir.

9. Ayrica partilerin genel merkez, il, ilge ve belde bagkanliklarmin hayatm olagan
akig geregi kira, su, elektrik, posta, telefon, kirtasiye, tutulacak defterleri satin almak gibi
birtakim genel yonetim giderlerini de yapmast gerekir.

10. 2820 sayili Kanun’un 69. maddesinde, bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin o
siyasi partinin tiizelkisili§i adina elde edilecegi, 70. maddesinde siyasi partilerin giderlerinin
amaglarmna aykim olamayacagi ve bir siyasi partinin biitiin giderlerinin o siyasi parti tiizel
kisiligi adina yapilacagi, 111. maddesinin birinci fikrasinmn (c) bendinde de yapilan inceleme
ve aragtirmalar: engelleyen, istenen bilgileri vermeyen parti sorumlulan hakkinda alt: aydan
bir yila kadar hapis ve altmug milyon liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilecegi
hitkiim altma alinmistir. Bu hitkiimlere gore parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini
kendi imkanlariyla kargilamalari miimkiin degildir. Parti yetkilileri bu sekilde yapmustiklari
gidetletin bedellerini partiye bagis geliri olarak kaydetmek suretiyle parti tiizel kisiligi adina
hesaplara dahil etmelidir.

11. Hayatin olagan akig1 geregi yeterli miktarda yonetim gideri tutarin hesaplarda
goriilmemesi kayit dig1 gelir ve gider olugturulmug oldugunu gostermektedir. Bu durumda
2820 sayili Kanun’un 69. ve 70. maddelerine aykir1 davramimig olunmaktadur.

12. Anayasa Mahkemesine bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin diginda gelir ve gider olusturulmasi
inceleme ve aragtirmay engellemeye yonelik eylemler oldugundan 2820 say1li Kanun’un 111.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden gerekli iglemlerin yapilmasin temin igin
Ankara Cumhuriyet Bagsaveiligina sug duyurusunda bulunulmas: gerekir.

13. Bu itibarla Tugra Partisinin 2023 yil1 kesin hesabmnm incelenmesi sonucunda;

- Genel Merkeze ait kesin hesap cetvelinin sunulmasindan dolay: igin esasmin
incelenmesine,

- Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabinin dayanagim
olusturan gelir gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri Sayistay Bagkanligmna
gondermesi i¢in Partiye bu kararin tebliginden itibaren otuz giin siire verilmesine,



- Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi stirede verilmemesi nedeniyle
Parti sorumlular hakkinda 2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasimn (b) bendi
ve 5252 sayih Kanun’un 7. maddesi uyarinca yasal iglem yapilmasi i¢in konunun Ankara
Valiligine bildirilmesine,

- Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi gekliyle verilmemesi, hesap
verilebilir gekilde kayit ve belge diizeninin olugturulmamasi inceleme ve aragtirmay
mevzuatin dngordigii sekilde yerine getirmeyi engelleyici nitelikte goriildiiginden Parti
sorumlulan hakkinda 2820 sayilh Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca yasal iglem yapilmast i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsaveiligima sug duyurusunda
bulunuimasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
IIL. ESASIN INCELENMES{

14. Tugra Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2023 yili kesin hesap ¢izelgeleri
ile dayanagimi olugturan defter ve belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuglarim igeren ve
Sayistay Bagkanliginca hazirlamp Raportr Oguz CAKAR tarafindan Heyete sunulan esas
inceleme raporu, Anayasa’nin ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayih Kanun’un ilgili kurallar,
bunlarm gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
duistiniildii:

15. Denetimin maddi ogelerini olugturan defter ve belgelerden Partinin 2023 yili
gelir genel toplaminin 70.408,28 TL; 2023 yih giderleri toplamn 69.866,74 TL, gelecek yila
devreden nakit toplami 541,54 TL olmak iizere gider genel toplammnm 70.408,28 TL oldugu
anlagilmigtir.

16. Partinin 2023 yili kesin hesabinin gelir ve gider rakamlarmin yukarida agtklanan
tutarlardan olustugu, bu haliyle 2023 yili kesin hesabinin dogru, denk ve 2820 sayils Kanun’a
uygun oldugu sonucuna vanlmigtir.

A. Gelirlerin incelenmesi
1. Genel Merkez Gelirleri

17. Partinin Genel Merkez gelirleri toplam: 70.408,28 TL olup bu tutarin tamami
bagislardan olugmaktadir.

18. Parti Genel Merkezinin defter kayitlari ve gelir belgeleri iizerinde yapilan
inceleme neticesinde gelirlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak saglandigi sonucuna
varilmgtir.

2. 11 Orgiitleri Gelirleri

19. Partinin il drgiitlerinin gelirlerine iligkin bildirimde bulunulmamusgtar.



B. Giderlerin incelenmesi
1. Genel Merkez Giderleri

20. Partinin Genel Merkez giderleri toplam 69.866,74 TL olup bu tutarin 2.628,81
TL’si kirtasiye ve biiro giderlerinden, 1.237,93 TL’si tagima giderlerinden, 66.000 TL’si kira
giderlerinden olugmaktadir. Parti Genel Merkezinin gelecek yila devreden nakit toplaminin
541,54 TL oldugu anlagilmugtir.

© 21. Parti Genel Merkezinin defter kayitlant ve gider belgeleri iizerinde yapilan
inceleme neticesinde giderlerin 2820 sayil Kanun’a uygun olarak gergeklestirildigi sonucuna
varilmigtir.

2. 11 Orgiitleri Giderleri
22. Partinin il 6rgiitlerinin giderlerine iligkin bildirimde bulunulmamustir.
C. Parti Mallarinn Incelenmesi

23. Tugra Partisinin 2023 yih defter ve belgeleri iizerinde yapilan inceleme
neticesinde herhangi bir tagimr ve tagmmaz mal ile menkul kiymet ediniminin olmadig
anlagtlmigtir.

IV. SONUC
Tugra Partisinin 2023 y1l1 kesin hesabumn incelenmesi sonucunda;

Partinin 2023 yili kesin hesabinda gdsterilen 70.408,28 TL gelir genel toplamu ile
69.866,74 TL donem ici gider, 541,54 TL gelecek yila devreden nakit toplami olmak fizere
70.408,28 TL gider genel toplammin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk ve 22/4/1983
tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna 25/12/2025 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL



Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
frfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI



