6 Nisan 2026 PAZARTESI Resmi Gazete Sayi : 33216

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi BaskanliZindan:

Esas Sayis1  : 2025/40
Karar Sayis1 : 2025/261
Karar Tarihi : 11/12/2025

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Murat EMIR,
‘Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/12/2024 tarihli ve (171) numarali Aile
Enstitiisit Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin;

A. 5. maddesinin (3) numarah fikrasinm,

B. 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...ve iyeler Bakan tarafindan
Bakaniik iist kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” ibatesinin,

C. 9. maddesinin (1) numaral: fikrasinn “...éye ile Bakanligin faalivet alanyla ilgili
calismalar: olan kisilerden belirlenen yedi iiye olmak iizere toplam onbes...” boliimiiniin,

C. 12. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanhigt Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliz1 boliimiinden ¢ikariimasinn,

2.Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarn ihdas edilerek (2) numaralt
Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi’ne ekli (I) Sayih Cetvel’e Aile Enstitiisii bolimil olarak
eklenmesinin,

Anayasa’nmn 2., 6., 7., 8., 11., 70., 104., 106., 123., 128., 153. ve 161. maddelerine
aykinlign ileri stiriilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

1. IPTALi ISTENEN CUMHURBASKANLIGI ~KARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbaskanh Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarmn da yer aldi;
1. 5. maddesi soyledir:

“Tegkilat

Madde 5-(1) Enstitii; merkez teskilatmdan meydana gelir.

(2) Enstitii teskilat; Genel Midiirlik, Yonetim Kurulu ve Damgsma Kurulundan
olugur.

3) Genel Miidiirliigiin_hizmet birimleri ve _bu birimler ile Enstiti kurullarimin

calisma_usul ve esaslor, bu_Cumhurbaskanliyi Kararnamesinde belirtilen faaliyet




alan ile girev ve yetkilere uygun olarak Bakanlik tarafindan cikaridan yonetmelikle

belirlenir.”
2. 7. maddesi goyledir:
“Yonetim Kurulu

MADDE 7-(1) Yonetim Kurulu, Enstitiinin karar orgamdu ve bagkant Bakandur.

(2) Yonetim Kurulu dokuz tiyeden olusur ve iiyeler Bakan tarafindan Bakanlk vist
kademe voneticiler arasindan belirlenir.

(3) Yonetim Kurulu en az iki ayda bir toplanr.”
3. 9. maddesi soyledir:
“Danisma Kurulu

MADDE 9-(1) Damgma Kurulu; Bakammn géreviendirecegi Bakan Yardimcisinin
bagkanliginda, Bakanhktan iki vive, Adalet Bakanlg, Icisleri Bakanhg, Milli Egitim
Bakanhg, Saglk Bakanhig1 ve Diyanet Isleri Bagkanhigmdan birer fiye ile Bakanhgin

faalivet alamyla ilgili cahsmalars olan kisilerden belirlenen yedi_iive olmak_iizere
toplam onbes iiveden olugur.

(2) Danisma Kurulu yilda en az dort kez toplanr.

(3) Intivag duyulmast halinde alammda vzman kigiler Damsma Kuruluna davet
edilebilir”

4. 12. maddesi ve CBK ’ya ekli (1) ve (2) sayilt Listeler soyledir:
“Kadrolar

MADDE 12- (1) Ekli (1) sayily listede ver alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili
Genel Kadro ve Usulii Haklkinda Cumbhurbaskanligy_Kararnamesinin eki (I) sayili
Cetvelinin Aile ve Sosyal Higmetler Bakanligi boliimiinden cikarinug ve ekli (2) saytl

listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayiy Cumhurbaskanlt Kararnamesinin eki
(1) sayilh Cetvele Aile Enstitiisii boliimii olarak eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU: AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Mijtercim 7 1
GIH Memur 5 8
GIH Bilgisayar isletmeni 3 11
GIH Sekreter 9 1




GIH Sofor 8 1
GIH Koruma ve Givenlik Gorevlisi 5 4
SH Sosyolog Calismact I 2
SH Sosyolog Calismact 2 2
SH Psikolog 1 1
EOH Ogreimen 1 I
TH Istatistikei 4 1
TH Istatistikei 7 1
TH Programct 6 1
YH Hizmetli 10 1
TOPLAM 36
(2) SAYILI LISTE
KURUMU: AILE ENSTITUSU
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Genel Miidiir ! !
GIH Daire Bagkam 1 4
GIH Sayman 5 2
GIH Miitercim 5 I
GIH Memur 7 2
GIH Memur 10 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 3
GIH Sekreter 9 1
GIH Sofor 10 1
GIH Koruma ve Giivenlik Garevlisi 10 4
SH Sosyal Calismaci 3 1
SH Sosyal Calismact 5 1
SH Psikolog 3 I
SH Psikolog 5 1




EOH Ogretmen 7 1
TH Istatistikei 5 1
TH Istatistikgi 7 1
TH Kiitiiphaneci 7 1
TH Sosyolog 5 1
TH Sosyolog 7 I
TH Programei 7 I
YH Hizmetli 9 1

TOPLAM 35

1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin katiimlaryla
6/3/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiirlirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

111, ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Burcu TASYAPAN tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili gorillen Anayasa
kurallart ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip dsiindldi:

A. CBK’larm Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larn anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iliskin ilkeleri daha onceki kararlarmda belirlemistir. Buna gore CBK'larn yargisal
denetiminde dncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrastnm birinci ila ddrdiincii
ciimlelerinde belirtilen konu bakimmndan yetki kurallarma uygunlugunun ele almmast
gerekmekte olup bu kapsamda dilzenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin
fkinci Kism’min Birinci ve Ikinci Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve
ddevleriyle Dordiincii Bolimi'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Sngorillen ya da kanunda agikea diizenlenen
konulara iligkin olmamas: gerekir. Anilan fikra ydniinden herhangi bir aykimbk tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larm icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).




B. CBK’nm 5. Maddesinin (3) Numarah Fikrasmn Incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

4. Aile Enstitiisii (Enstiti) aile yapisinin ve degerlerinin korunmasi, gii¢lendirilmesi,
ailenin sosyal refahiun artirilmasi, kadm, ¢ocuk, engelli, yasly, sehit yakim, gazi ve gazi
yakintyla ilgili politikalara veri olugturmaya yonelik tiim Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
(Bakanlik) faaliyetlerini kapsayan aragtirmalan yiirlitmek ve CBK ile ilgili difer mevzuatta
verilen gorev ve yetkileri verine getirmek f{izere Bakanliga bagh bir kurulus olarak
kurulmugtur,

5. (171) numarah CBK’da Enstitinin kurolus, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iligkin hususlar diizenlenmistir.

6. Amlan CBK’nmn 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda Enstitiiniin merkez
teskilatindan meydana geldigi, (2) numarali fikrasinda da Enstitii teskilatimn Genel
Miidiirlik, Yonetim Kurulu ve Damsma Kurulundan olugtugu belirtilmistir. Amlan maddenin
dava konusu (3) numarali fikrasinda ise Genel Miidiirligiin hizmet birimleri ve bu birimler ile
Enstitii kurullarnm ¢alisma usul ve esaslarmmn bu CBK’da belirtilen faaliyet alani ile gorev
ve yetkilere uygun olarak Bakanlik tarafindan ¢ikanlan yonetmelikle belirlenecegi hitkiim
altina almmistir.

2, iptal Talebinin Gerekgesi

7. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla idareye genel, sinirlar ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisinin tamindig1, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezIigi,
Anayasa’'nin baglayicthign ve ustinligi ile kuvvetler ayrihig ilkeleriyle bagdagmadig:
belirtilerek kuralm Anayasa’mn Baslangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11, 104, ve 123.
maddelerine aykim oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden Incelenmesi

8. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoninden kuralin Anayasa’nin
Baglangi¢ kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 123. maddelerine de aykir oldugu ileri striilmis ise de
CBK’ya iliskin konu bakimmdan yetki kurallari Apayasa'nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

9. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanligi merkez teskilat1 ile Cumhurbaskanligina
bagh kurum ve kuruluglar, bakanliklarin ve bagh kuruluslarinin, kamu tiizel kisiliklerinin
kurulmast, kaldiniimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarnin
kurulmasina iligkin diizenlemelerin CBK ’larla yapiimasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha dnceki bazi kararlarmda degerlendirmistir.
Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluglarin kurulmasi, kaldiriimast, grevieri ve yetkileri
ile teskilat yapilaryla ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme
yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve
odevlerle ilgisinin bulunmadigi ve Anayasamm 106, maddesinin on birinci
fikrasimn “Bakanhklarin kurulmasi, kaldirmilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapis ile
merkez ve tasra tegkilatlarimn kurulmas: Cumhurbaskani@ kararnamesiyle diizenlenir.” ile
Anayasa’nmn  123. maddesinin iiglincii fikrasimin “Kamu tizel kisiligi, kanunla veya



Cumhurbaskanh@r  kararnamesiyle  kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle baglantih olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinei fikrasinmn tigtincii cimlesine aykart bir yoniiniin de
bulunmadigy ifade edilmistir (AYM, E.2019/71, K.2020/82, 30/12/2020, § 27, E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, § 30; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2018/133,
K.2021/70, 13/10/2021, § 22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37,
K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

10. Bu baglamda Enstitii Genel Miidiirliigiiniin hizmet birimleri ve bu birimler ile
Enstiti kurullanmn ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegini Gngdren,
dolaysiyla Enstitiiniin teskilat yapisiyla ilgili diizenleme getiren kural yoniinden anilan
kararlardan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Bu itibarla kural, Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve iiglinci climlelerine aykin bir
diizenleme icermemektedir.

11. Kuralla aym alanda hitkiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralm kanunda
actkea diizenlenen bir konuya iliskin olmadi1 sonucuna ulagilmistir.

12. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasma
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuraln Icerik Yoniinden Incelenmesi

13. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106.
maddesi yéniinden incelenmistir.

14. Anayasa’min 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarm ve bu kapsamda
onlarmn bagh kuruluslarinin gérevleri ve yetkilerinin CBK’yla diizenlenecei hitkiim altina
almmigtir. CBK’ya tanman bu asli yetkinin bagka bir idari isleme birakilmasi miimkiin
degildir. Bununla birlikte yiriitme orgaminin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iliskin
her tiirlii ayrintiyr CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi
gerekli olmayip CBK ile konuya iliskin temel kurallart belirledikten ve genel cerceveyi
¢izdikten sonra bu gergevenin iginde kalan hususlar, diizenleyici nitelikteki diger istemlerle
belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflari da ilgili
idareye birakmast miimkiindir.

15. (171) numarai CBK’mn 5. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarinda
Enstitiiniin Genel Miidirlik, Yoénetim Kurulu ve Damsma Kurulundan olusan merkez
teskilatindan meydana geldigi belirtilmis; dava konusu (3) numarali fikrasinda ise Genel
Miidiirliigiin hizmet birimleri ile ve bu birimler ile Enstitii kurullarnn ¢alisma usul ve
esaslarinin, bu CBK’da belirtilen faaliyet alani ile gorev ve yetkilere uygun olarak Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

16. Enstitiiniin kurulug amact, gorev ve yetkileri ile tegkilati amlan CBK’nin 3 ila 10.
maddelerinde belirlenmis, kuralla Genel Miidiirligiin hizmet birimleri ile bu birimler ile
Enstitii kurullarinin ¢alisma usul ve esaslarinin da anilan maddelerde belirtilen faaliyet alam
ile gorev ve yetkilere uygun olarak Bakanlik tarafindan gikarilan yonetmelikle belirlenecegi
Ongoriilmiistir.



17. Bu itibarla Enstitlintin hizmet birimleri ile gorev ve yetkilerine iligkin usul ve
esastart belirleme yetkisine iliskin temel ilkeler belirlenmis ve genel cergeve ¢izilmistir.

18. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 106. maddesine aykini degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 2. maddesine de aykin oldugu ileri siriilmiiy ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 106. maddesi yontinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmug olmasi nedeniyle Anayasa’min 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

C. CBK’nin 7. Maddesinin (2) Numarali Fikrasinda Yer Alan “...ve dyeler
Bakan tarafindan Bakanhk iist kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

19. (171) numarali CBK’nin 7. maddesinde Enstitli Yonetim Kurulunun olugumu
diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda Yonetim Kurulunun Enstitiinin
karar orgam oldugu ve bagkaninin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan (Bakan) oldugu hitkme
baglanmgtr.

20. Maddenin (2) numarali fikrasinda Yénetim Kurulunun dokuz {iyeden olusacagi
ve iiyelerinin Bakan tarafindan Bakanlik iist kademe yoneticileri arasindan belirlenecei
Sngbrillmiistir. Soz konusu fikrada yer alan “...ve iyeler Bakan tarafindan Bakanlik ist
kademe yéneticileri arasindan belirlenir.” ibaresi dava konusu kural olusturmaktadir.

21. (3) numarah fikrada Yonetim Kurulunun en az iki ayda bir toplanacaft
diizenlenmigtir.

22. Anilan CBK’nin 8. maddesinde ise Enstitéiniin yillik galisma programm kabul
etmek, Enstitiinin politika onerileri ile strateji ve hedeflerini karara baglamak, Danisma
Kurulunun tavsiye kararlarim gorisiip karara baglamak ve Enstitiiniin performans ile hizmet
kalite standartlanmi karara baglamak Yénetim Kurulunun gorev ve yetkileri arasinda
sayimigtur,

2. iptal Talebinin Gerekgesi

23. Dava dilekgesinde 6zetle; Enstitii Yonetim Kuruluna atama sartlarim diizenleyen
dava konusu kuralmn temel hak ve ¢zgiirliklerle ilgili oldugu, idarenin biitiinliigli iginde yer
alan kamu gorevlilerinin atanmasina, gdrev siirelerinin tespitine ve atanma sartlarmmn
belirlenmesine iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, Bakana sinirlart belirsiz
bir atama yetkisinin tanmmdig, bu duramun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayicihigt ve stinligll ile kuvvetler aynhgt ilkeleriyle bagdasmadigr belirtilerek kuraln
Anayasa’nin Baslangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 70., 104., 106. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmuistiir,



3. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi

24. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin
Baglangic kism1 ile 6., 7., 8., 11., 70., 106. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri
siirfilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimmndan yetki kurallart Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

25. Dava konusu kuralla Enstitiiniin karar orgam olan Yonetim Kurulu iyelerinin
Bakan tarafindan Bakanligimn tist kademe yoneticileri arasindan belirlenmesi ongoriilmiistiir.

26. Kamu kurum ve kuruluslarmin karar organlarmin belirlenmesi, olusumu ve bu
karar organlarinda kamu personelinin gorevlendirilmesine iliskin diizenlemeler idarenin
teskilat yapisiyla ilgili olup idarenin kurulug ve gorevlerinin belirlenmesinin bir pargasint
olusturmaktadir. Bu itibarla Enstitiinin Yénetim Kurulu iiyelerinin Bakan tarafindan
Bakanligin @it kademe kamu yoneticileri arasindan belirlenmesini ngéren kuralin
Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasiin birinci climlesinde belirtilen yiiriitme
yetkisine iligkin konulardan oldugu anlasiimaktadir.

27. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’nin Birinci
ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve Gdevleriyle Dordiincii
Bolimi'nde yer alan siyasi haklar ve odevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de

icermemektedir.

28. (171) numarali CBK’nin 7. maddesinde Enstitii Yonetim Kurulunun en az iki
ayda bir toplanmasmm Sngoriildigii ve Yonetim Kurulunun gbrev ve yetkileri gozetildiginde
kural geregince Yonetim Kurulu tyelerinin Bakan tarafindan belirlenmesinin atama
niteliginde sonug doguracag: anlasilmaktadir.

29. Anayasa’mmn 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin atanmalarma ~ iligkin  hususlarin  miinhasiran ~ kanunla diizenlenmesi
Ongorilmiistiir.

30. Ancak Anayasa'nin 104, maddesinin dokuzuncu fikrasinda “[Ust kademe kamu
yoneticilerinin] atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenler.” denilmek suretiyle fist kademe kamu yneticilerinin atanma usul ve esaslari,
Anayasa’nin 104, maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarmca CBK ile diizenlenebilecegi ozel
olarak belirtilen konular arasinda gdsterilmistir.

31. Bu baglamda iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarmm
dizenlenmesi kapsamindaki konularla smirli olmak iizere anilan hususlarda Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca CBK ile diizenleme yapilabilir.

32. Ust kademe kamu yoneticileri kavrammnmn neyi ifade ettiine yonelik olarak
Anayasa’da genel ve soyut bir tammlama yapilmamis ya da herhangi bir olgiite yer
verilmemistir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesince bu anayasal kavramm kendi baglam
icinde ozerk bir bigimde yorumlanmast gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi
Cumhurbagkanlig hitkfimet sisteminin yiirlirliige girmesinden 6nceki donemde verdigi bir
kararinda iist kademe vonetici kavramim yorumlamigtir. Anayasa Mahkemesi 10/1/1985



tarihli ve 3149 sayihi Ust Kademe Yoneticilerinin Yetigtirilmesi Hakkinda Kanun'un, st
kademe kamu yoneticilerini daire bagkanm da igine alacak sekilde sayma yoluyla belirleyen
kapsam maddesini de (2. madde) denetledigi kararinda iist kademe kamu yoneticileri
kavramimin belirlenmesinde esas alinacak her durumda gegerli, degismez ve mutlak dlgiitler
bulmamn zorlufuna dikkat ¢ekmistir Bu baglamda Anayasa Mahkemesi anilan
kararinda kamu politikastmn tayinine katilma, secimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye
sahip olma ve kurulusunun en st dizeyinde bulunma gibi bazi Slgitlerin dnerilmesine
ragmen {ist kademe yoneticilerinin kimler oldugunun doktrinde ve kanunlarda agikhfa
kavusturulmadigmi, esasen bunun gok zor oldugunu ve bu zorlugu dikkate alan kanun
koyucunun da bunlart bir bir saymak yolunu tercih ettiini belirtmigtir. Anayasa
Mahkemesine gore iist kademe kamu yoneticilerine dair bir tanim yapilsaydi dahi tam
anlamiyla bir tamm olmayacak ve takdire yine de elverigli bulunacakti (AYM, E.1985/3,
K.1985/8, 18/6/1985).

33. Anayasa Mahkemesinin amlan kararinda vurgulandigi tzere bu kavrammn
tanimlanmasinda giigliikler bulunsa da 6zellikle Cumhurbaskanlign hitkiimet sisteminin
yiiriirliige girmesinden sonra anayasal bir kavrama da dontismiis oldugu gozetildiginde bunun
belli bir cergeveye kavusturulmast bir zorunluluktur (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 80).

34, Genel anlamda bir tamimlama yapilacak olursa Anayasa’da yer verilen fist
kademe kamu yoneticileri kavramimn belirli bir kamu hizmetini yiiriiten kamu kurulusunun
hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev alan ve ayni zamanda o hizmet alaniyla ilgili
kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve
sorumluluga sahip olan kisileri ifade ettigi soylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,

5/4/2023, § 81).

35. Bu itibarla kurum i¢inde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir
deyisle yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gérev ve yetkileri gergevesindeki
politikalarin belirlenmesi siirecine katilmayan, yometim yetkisi bu politikalar1 uygulamakla
sinirlt olan yoneticilerin ya da kurumun hizmet alantyla ilgili kamu politikalarmin tayininde
sadece istisari nitelikte rol tstlenen Kisilerin {ist kademe kamu ydneticisi olarak kabulii
miimkiin degildir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 82).

36. Anayasa Mahkemesi bir kuralm tst kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina
ilikin usul ve esaslarin diizenlenmesine iliskin olup olmadifim CBK  koyucunun
nitelendirmesinden bagimsiz olarak, yukarida tespit edilen ilkeler gergevesinde her bir kural
szelinde ozerk sekilde ele alip nihai olarak denetleme gérevinin kendisine ait oldugunu
belirtmistir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 83).

37. Bu baglamda Enstitii Yonetim Kurulu tiyelerinin Bakan tarafindan belirlenmesini
ongoren kuralm tist kademe kamu yoneticilerine iliskin bir diizenleme olup olmadiginn,
baska bir deyigle bu kisilerin tist kademe kamu yoneticisi niteli3i tasiyip tasimadiginin
degerlendirilmesi gerekir.

38. Kuralda diizenlenen Enstitii Yonetim Kurulunun Bakanhgn bir baglt kurulusu
olarak teskilatlandirilan Enstitiintin karar organi olarak amilan kurulusun tstlendigi gorev ve
yetkilerin yerine getirilmesinde belirleyici ve balayici nitelikte karar alma yetki ve
sorumluluguna sahip bir birim oldugu anlagilmaktadir. Dolaystyla Yonetim Kurulu ve bunu
olusturan iiyelerin, Enstitii tegkilati iginde ve ozelinde anilan kamu kurulugunun hiyerarsik



bakimdan st diizeylerinde gérev alan ve aym zamanda kurulusun gorev ve yetki alamyla
ilgili kararlarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir yetki ve sorumluluga sahip
olduklan stiphesizdir. Bu itibarla Enstiti Yénetim Kurulu tiyelerinin Gst kademe kamu
yoneticisi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

39. Buna gbre kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslariyla
ilgili bir diizenleme &ngdrmesi sebebiyle Anayasa’min 104. maddesinin dokuzuncu fikrasiyla
baglantili olarak anilan maddenin on yedinci fikrasinmn tigiincii ciimlesine aykir bir yonit
bulunmamaktadir.

40. Enstiti Yonetim Kurulu iiyelerini atamaya yetkili makamn belirlenmesine
yonelik olarak yiiriirliikte herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla kural,
kanunda agikea diizenlenen konulara iliskin degildir.

41. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

42. Anayasa’min 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe kamu
yoneticilerinin Cumhurbagkani tarafindan atanacag belirtilerek bu konuda Cumhurbaskan:
tek bagma yetkili kilmmustir. Dolayisiyla Cumhurbagkamnn {ist kademe ydneticilerini atama
yetkisi bir baska makamin onayina tabi tutulamayacag gibi bir bagka makanun teklifine de
bagh kilinamaz (AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 45). Ust kademe kamu
yoneticilerinin bizzat Cumhurbagkam tarafindan atanmasi Cumhurbaskanhg: hikimet
sisteminde benimsenen temel esaslardan biridir. Kendilerini atayan Cumhurbagkan ile goreve
gelmeleri esasi benimsenen fist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbagkan ile birlikte
gorev yapip onunla birlikte gorevden gitmeleri yoniindeki yaklasim da bu ilkenin bir
sonucudur (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 69). Dolaysiyla tist kademe kamu
yoneticisi olan Yonetim Kurulu {iyelerini atama yetkisinin de miinhasiran Cumhurbaskanina

ait oldugu agiktir.

43. Bu itibarla kuralla iist kademe kamu yoneticisi olan Enstitd Yonetim Kurulu
iiyelerinin Bakan tarafindan atanmasinm Ongdriilmesi Anayasa’nin 104, maddesinin
dokuzuncu fikrastyla bagdasmamaktadir.

44. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesine aykindur. Iptali gerekir.
Muhterem INCE, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu gbriise katilmamuslardir.

Kural, Anayasa'nin 104. maddesine aykiri goriilerek iptal edildiginden ayrca
Anayasa’min 2. maddesi yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’min 9. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinn “...dye ile Bakanhgin
JSaaliyet alaniyla ilgili calismalary olan kigilerden belirlenen yedi iiye olmak iizere toplam
onbeys,..” Boliimiiniin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

45. (171) numarah CBK’nin 9. maddesinde Enstitii Damsma Kurulunun olusumu
diizenlenmistir. Amilan maddenin (1) numarali fikrasinda Damgma Kurulunun Bakamin



gorevlendirecegi bakan yardimeisinin baskanlhiinda, Bakanliktan iki tiye, Adalet Bakanhg,
I¢isleri Bakanlig, Milli Egitim Bakanlig, Saglik Bakanhiii ve Diyanet Isleri Baskanhigindan
birer tiye ile Bakanligin faaliyet alamyla ilgili ¢aligmalan olan kisilerden belirlenen yedi tiye
olmak {izere toplam on bes iiyeden olusmas: dngoriilmistiir. S6z konusu fikranin “...5iye ile
Bakanlign faaliyet alaniyla ilgili ¢calismalar: olan kigilerden belirlenen yedi diye olmak iizere
toplam onbey...” boliimii dava konusu kurali olusturmaktadir.

‘ 46. Maddenin (2) numaral fikrasinda Damgma Kurulunun yilda en az dért kez
toplanacagi, (3) numaral fikrasinda ise ihtiya¢ duyulmas: halinde alaminda uzman Kisilerin
Danigma Kuruluna davet edilebilecegi diizenlenmistir.

47. Stz konusu CBK’nin 10. maddesinde ise Enstitiniin yillik faaliyetlerini
degerlendirmek ve Enstitii caligmalart hakkinda Yonetim Kuruluna goriis bildirmek, Yonetim
Kuruluna Enstitii cahismalannin etkinligini artirici tavsiye kararlari sunmak ve Enstiti
tarafindan hazirlanan bilimsel arastma, yaymn ve benzeri cahigmalar hakkinda Yonetim
Kuruluna goriis bildirmek Damsma Kurulunun gérev ve yetkileri arasinda sayilmugtir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

48. Dava dilekgesinde 6zetle; Damgma Kurulu diyelerinin kamu gorevlisi olmasi
nedeniyle bu goreve atanma sartlarim diizenleyen dava konusu kuralm CBK ile diizenlenmesi
yasak alana iligkin oldugu, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, atama yetkisine
iliskin cercevenin belirlenmedigi, yiirlitme organina Anayasa’ya aykir bir yetkinin tamindig,
bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve tistiinligil ile
kuvvetler aynlif ilkeleriyle bagdagmadif belirtilerek kuralin Anayasa’min Baglangi¢ kismi
ile2.,6.,7.,8., 11.,70,, 104., 106. ve 128. maddelerine aykir oldugu ileri siirtilmiitiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

49, Dava dilekgesinde konu bakimmdan yetki yoniinden kuralin Anayasa’mn
Baglangig kismt ile 6., 7., 8., 11., 70., 106. ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri
stiriilmils ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’mmn 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra

kapsaminda yapilacaktit.

50. (171) numarah CBK’nin 9. maddesinde Enstitii Damsma Kurulunun yilda en az
dért kez toplanmasinin 6ngoriildiigii ve Danisma Kurulunun gorev ve yetkileri gozetildiginde
Danisma Kurulu iiyelerinin bir kismmin Bakanhgin faaliyet alaniyla ilgili galismalart olan
kisilerden belirlenmesini éngoren dava konusu kuralin atama ile ilgili diizenleme icerdigi
anlagiimaktadur.

51. Anayasa’'nm 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanmalarna iligkin hususlarm kanunla diizenlenmesi ngdrilldiiginden
oncelikle Damgma Kurulu tiyelerinin kamu gorevlisi olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir.

52. Kamu hizmeti, genis tanimuyla devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
ya da bunlarm denetim ve gozetimleri altinda ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu
yararin saglamak igin topluma sunulmus siirekli ve diizenli etkinliklerdir.



53. Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tlizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yitkiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin ¢aligtirlacagina iliskin
tercih, kanun koyucunun takdir alam igindedir. Anayasa’mn 128. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan diger kamu goreviileri kavrami, soz konusu ashi ve siirekli gorevlerde
kamu hukuku iligkisiyle caligan fakat memur olmayan kigileri kapsamaktadir.

54. Bakanligm bagh kurulusu olan Enstitiinin amlan CBK’nin 4. maddesinde
belirtilen gorevlerinin kamu hizmeti niteliginde oldugu agiktir. Enstitiintin Danigma Kurulu
{iyelerinin ailenin korunmasima iligkin asli sorumlulugu bulunan bir alanda gorev yaptiklari,
Enstitiin{in karar orgam olan Yonetim Kuruluna goriis ve tavsiyelerde bulunmak gorev ve
yetkisine sahip olduklart ve Gyelik gorevinin gegici bir nitelik tagimayip stirekli oldugu
dikkate almdiginda tiyelerin yerine getirecegi gorevin asli ve siirekli nitelikte oldugu
anlagiimaktadr,. Bu baglamda Enstiti Damgma Kurulu dyelerinin diger kamu
gorevlisi statiisiinde oldugu sonucuna vanlmustir (benzer degerlendirme igin bkz. AYM,
E.2021/27,K.2023/26, 16/2/2023 § 22).

55, Kuralda Damsma Kurulunun yedi iiyesinin Bakanligin faaliyet alaniyla ilgili
caligmalani olan kisilerden belirlenmesi 6ngdriildiigiinden amlan liyelerin kamu gorevlileri
arasindan  segilmesi zorunlulugunun da bulunmadifi gorilmektedir. Dolaysiyla kural
Anayasa’min Ikinci Kism’'nm Dordineti Bolimi'nde yer alan kamu hizmetlerine girme
hakkina dair diizenleme ongormektedir.

56. Ote yandan Danigma Kurulunun Enstitii faaliyetleri bakimindan belirleyici ve
baglayic1 nitelikte karar alma yetki, sorumluluk ve otoritesine sahip olmayip sadece istisari bir
gorev stlendigi gozetildiginde Kurul iyelerinin {ist kademe kamu yoneticisi olarak

nitelendirilemeyecegi agiktir.

57. Bu itibarla Damsma Kurulunun yedi tiyesinin Bakanhgin faaliyet alamyla ilgili
caligmalari olan kigilerden belirlenmesini 6ngoren kural hem kamu hizmetine girme hakkina
iliskin olup hem de minhasiran kanunla yapilmasi gereken bir diizenleme niteligi
tasimaktadr.

58. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinm
ikinei ve iigiincii ctimlelerine aykidir. Iptali gerekir.

Omer CINAR bu goriige katilmanustrr.

Kural, Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasmmn ikinci ve Uglincti
ciimlelerine aykinn goriilerek iptal edildiginden ayrica aym fikranin birinci ve ddrdiinci
ciimleleri yoniinden incelenmemistir.

Kural konu bakimindan Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinci fikrasinm ikinci ve
iigiinci  ciimlelerine aykm goriilerek iptal edildiginden ayrnca igerik yoniinden
incelenmemigtir.

D. CBK’mn 12. Maddesiyle EKli (1) Sayili Liste’de Yer Alan Kadrolarin iptal
Edilerek (2) Numarah CBK’ya EKli (I) Sayili Cetvel'in Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlif Béliimiinden Cikarilmasmin ve Ekli (2) Sayil Liste’de Yer Alan Kadrolar



Thdas Edilerek Amlan CBK’ya EKli (I) Sayih Cetvel’e Aile Enstitiisii Boliimii Olarak
Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

59. Dava dilekcesinde §zetle; genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden kamu gorevlilerinin kadrolarinn
ihdasina ve iptaline iliskin hitkiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagl olarak
kamu gorevlilerine yapilacak harcamalar ve ayrilacak &deneklerin aym zamanda biitgeyle
ilgili oldugu, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK e¢ikarildigi,
Anayasa Mahkemesince dava konusu kurallarla igerik ve kapsam bakimindan benzer
diizenlemelerin Anayasa’ya aykir olduguna hitkmedildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal
gerceve disinda kullamldig, yiiriitme orgamina Anayasa’ya aykart bir yetkinin tanindigs, bu
durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa'mn baglayicihgi ve Ustiinligi ile
kuvvetler ayrihign ilkeleriyle bagdasmadigh belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangig kismi
ile2.,6.,7.,8.,11., 104, 128., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirik Sorunu
a. Kurallarm Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi

60. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarm Anayasa’min
Baglangig kismu ile 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykin oldugu ileri
strilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa'mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amilan fikra
kapsamunda yapilacakiir.,

61. (171) numarali CBK’nin dava konusu 12. maddesiyle ekli (1) Sayil Liste’de yer
alan kadrolarm iptal edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: bélimiinden ¢ikanlmast ve (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas
edilerek (2) numaral CBKya ekli (I) Sayili Cetvel’e Aile Enstitiisii boliimil olarak eklenmesi
ongorillmektedir.

62. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagh kuruluglarmin kadrolarinin ihdasi ve
iptaline iliskin diizenlemelerin CBKlarla yapilmasimin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygun olup olmadig1 hususunu daha ¢nceki bazi kararlaninda degerlendirmistir.
Bu kapsamda sz konusu kurum ve kuruluglarin kadrolarmm ihdasi ve iptaline dair
diizenlemelerin idarenin teskilat yapis: ile ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin konulardan
oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve Gdevlerle ilgisinin
bulunmadidi ve Anayasa’nin 106, maddesinin on birinci fikrasmmn ”Bakanliklarin kurulmas,
kaldirilmasy, girevieri ve yetkileri, tegkilat yapis: ile merkez ve tagra teskilatlarnin kurulmast
Cumhurbagkanhg kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nmn 123. maddesinin tgilincii
fikrasiin “Kamu ~ tiizel  kigiligi, kamunla veya Cumhurbagkanhigi  kararnamesiyle
kurulur.” seklindeki hilkiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasimu iglincii cimlesine aykiri bir yoniinin de bulunmadig: ifade edilmigtir (AYM,
E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23;
E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28;
E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).



63. Bakanliga iligkin kadrolarnn iptali ve Bakanligin bagl: kurulusu olan Enstitiiye
kadro ihdasimi 6ngoren, dolayisiyla anilan kurumlarin tegkilat yapisiyla ilgili bir diizenleme
getiren kurallar yoniinden anilan kararlardan ayrilmay gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

64. Bu itibarla kurallar, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve tiglincii climlelerine aykin bir diizenleme icermemektedir.

65. Kurallarlaaymt alanda hikkiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin
kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmigtir.

66. Az;}klanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmna
aykiri degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Kenan YASAR bu goriise
katilmarmiglardr.

b. Kurallarin icerik Yoniinden Incelenmesi

67. Anayasa’nm 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykiri durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yargt
denetimine agik olan devlettir.

68. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore amlan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasini gerektirmektedir.

69. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici iglemi nitelifinde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda stiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112,
22/6/2023, § 29; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

70. Dava konusu kurallarla Bakanliga ve Enstitiiye iliskin olarak ihdas ve iptal edilen
kadrolar ve bu kadrolarm sayilar: agik, net ve anlagilir bir sekilde diizenlendiginden kurallarda
belirlilik ve éngbriilebilirlik ilkelerini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

71. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

IV. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GON SORUNU

72. Anayasa'min 153. maddesinin figiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanigt
kararnamesi veya Tirkiye Biyik Millet Meclisi Igtizigii ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiinsin yiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baglayarak bir yil gecemez.” denilmekte,
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandift giinden



baglayarak iptal kararmn yiirlirlige girecegi tarthi bir yih gecmemek iizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

73. (171) numarali CBK ’nin;

- 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda ver alan “...ve dyeler Bakan tarafindan
Bakanlik iist kademe yineticileri arasindan belirlenir.” bolimiiniin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiiiinden Anayasa’mn 153.
maddesinin {igincti fikras ile 6216 sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince bu ibareye iligkin iptal hikmiintin kararn Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baglayarak alt1 ay sonra,

- 9. maddesinin (1) numaral fikrasmmn “...sye ile Bakanhgn faalivet alamyla ilgili
calismalart olan kigilerden belirlenen yedi iiye olmak iizere toplam onbes...” boliimtiniin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek nitelikte
goriildiiginden Anayasa'nin 153. maddesinin {iglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numara fikras: geregince bu béliime iliskin iptal hitkmiintin karann Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra,

yiiriirliie girmesi uygun goriilmiistiir.
V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

74. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari héilinde telafisi
glic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiriirliklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmigtir.

24/12/2024 tarihli ve (171) numarali Aile Enstitiisi Hakkinda Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi'nin;

A. 1. 7. maddesinin (2) numaral: fikrasinda yer alan “...ve iiyeler Bakan tarafindan
Bakanlik dist kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” ibaresine,

2. 9. maddesinin (1) numaral fikrasinmn “...iye ile Bakanligin faalivet alantyla ilgili
calismalar: olan kiilerden belirlenen yedi iiye olmatk iizere toplam onbes... ” boliimiine,

yonelik iptal hitkiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertglenmeleri nedeniyle bu boliime
ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

B. 1. 5. maddesinin (3) numarali fikrasina,
2. 12. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanhd Karamamesi'ne ekli (I) Sayih Cetvel'in Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig boliimiinden ¢ikartlmasina,



b. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral:
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayih Cetvel’e Aile Enstitiisti boliimii olarak
eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 11/12/2025 tarihli ve E.2025/40, K.2025/261 sayil kararla
reddedildiginden bu fikraya, eklemeye ve ¢ikarmaya iliskin ylirtirligiin - durdurulmast
taleplerinin REDDINE,

11/12/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM

24/12/2024 tarihli ve (171) numarali Aile Enstitiisi Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi nin;

A. 5. maddesinin (3) numarah fikrasinin konu bakimindan yetki ve icerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir: olmadifzina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 7. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...ve iyeler Bakan tarafindan
Bakanhik iist kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” ibaresinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2, Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykin oldufuna ve IPTALINE, Muhterem INCE,
Omer CINAR ile Metin KIRATLI'mn Kkarsioylan ve OYCOKLUGUYLA,
iptal hitkmiiniin Anayasa'mn 153. maddesinin {igiincti fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayil Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YORURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 9. maddesinin (1) numarah fikrasinm “...sye ile Bakanligin faaliyet alamyla ilgili
calismalart olan kigilerden belirlenen yedi iye olmak iizere toplam onbes...” bolimiiniin
konu bakimmdan yetki yoniinden Anayasa'ya aykin oldufuna ve IPTALINE, Omer
CINAR’mn karsioyu ve OYCOKLUGUYLA iptal hitkmiiniin Anayasa’'mn 153. maddesinin
iigiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 12. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarmn iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarah Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanlig Kararnamesi’ne ekli (I) Sayth Cetvel'in Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 bsliimiinden ¢tkartimasinin;



_ a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Kenan YASAR'1n karsioylar: ve
OYCOKLUGUYLA,

b, ic;erig_i itibariyla  Anayasa’ya aykin olmadifima ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE, '

2. Eki (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarm ihdas edilerek (2) numarali
Cumhurbagkaniigi Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’e Aile Enstitiisii bolimii olarak
eklenmesinin;

a. Konu baklmmdan_ .yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Kenan YASAR i kargioylan ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla  Anayasa’ya aykin  olmadifma  ve iptal  talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

11/12/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Rudvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uy
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES frfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1 : 2025/40
Karar Sayis: : 2025/261

KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin iptali talep edilen 12. maddesiyle; ekli (1) Sayilt Liste’de yer alan
kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayith Resmi Gazete’de yayimlanan (2)
numaralt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesi'ne ekli (I} Sayil:
Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhi1 biltimiinden ¢ikarilmasi; ekli (2) Sayili Liste’de
yer alan kadrolarmn ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (I)
Sayih Cetvel’e Aile Enstitiisii boliimii olarak eklenmesi, diizenlenmektedir. Dolayisiyla kural
kadro ihdasi veya iptali alaninda diizenleme yapmaktadir.

2. Benzer diizenlemeler igeren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numarali CBK ile 1 numarali CBK’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal
isteminin reddine dair E. 2021/91 - K. 2021/106 sayil, yine 2020/29 E. — 2022/155 K. sayilt
ve 2018/149 E. - 2022/163 ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayili kararlara yazdigim kargioy
gerekgelerim  yukarida belirtilen diizenlemeler bakmmindan da gegerlidir. Dolayisiyla
incelenen kural ile ekli listeyle kadro ihdast ve eklenmesi yoniindeki kuralm yasak alanda
diizenleme yaptign ve konu bakimindan yetki ydniinden Anayasamn 104. maddesinin 17.
fikrasinin 3. ciimlesine aykart oldugu icin iptal edilmesi gerektigi gériigiindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayist :2025/40
Karar Sayis: : 2025/261

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 24/12/2024 tarihli ve (171) numarali Aile Enstitiisii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 12. maddesiyle; ekli (1) sayili Liste’de yer alan
kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkimda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayih
Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliga béliimiinden ¢ikarilmasinin ve ekli (2) sayili
Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek anilan Cetvel’e “Aile Enstitiisii” bolimit olarak
eklenmesinin Anayasa’va aykirt olmadifi sonucuna ulasmistir. Asagida agiklanan
gerekeelerle gogunluk goriigiine katithnmamugtir.

2. Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasinda, Cumhurbagkanhg
kararnamesi ¢ikarma yetkisinin simirlar: agik ve kesin bigimde belirlenmistir. Amlan fikramn
figlincti climlesinde yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi &ngoriilen
konularda Cumhurbaskanlign kararnamesi ¢ikarilamaz” hitkmii, yiirtitmeye taninan diizenleme
yetkisinin anayasal gergevesini olugturan emredici bir sinirlamadr.

3. Anayasa’'mn 128. maddesinde ise; devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlit olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerin memurlar ve difer kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu personelin
niteliklerinin, atanmalarmn, gorev ve yetkilerinin, hak ve yiikiimliliklerinin, statiilerinin ve
6zlik haklarimin kanunla diizenlenecegi hilkiim altina ahnmistir. Anilan diizenleme, kamu
personel rejiminin temel unsurlarmm kanunilik ilkesine tdbi oldugunu agikca ortaya
koymaktadr.

4. Dava konusu 12. maddeyle; bir kisim kadrolarm iptal edilmesi suretiyle mevcut
bir bakanlik teskilatmdan ¢ikarilmasi, diger bir kisim kadrolarn ise ihdas edilerek yeni bir
kurumsal yap1 olan Aile Enstitiisii biinyesinde (2) numaral: CBK ya ekli (I) Sayili Cetvel’e
eklenmesi ongoriilmektedir. Bu yoniiyle diizenleme, yalmzca teskilat yapilanmasina iligkin
olmayip, kamu hizmetlerinin hangi kadro ve unvanlar araciigiyla, kag personel eliyle
yiiriitiilecegini belirleyen asli nitelikte bir kamu personel diizenlemesi niteligi tasimaktadir.

5.Kadro ihdasi ve iptali, kamu gorevlilerinin statiisiiyle dogrudan baglantihidir.
Kadrolarin belirlenmesi, kamu hizmetinin stirekliligi, personel rejiminin yapist ve kamu
gorevlerinin ifa bicimi {izerinde belirleyici etkiye sahiptit. Bu nedenle sz konusu
diizenlemelerin, Anayasa’mmn 128. maddesi kapsaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir alana iligkin oldugu agiktir.

6. Ote yandan kadro ihdasi ve iptali, kamu maliyesi bakimindan da sonug doguran
islemlerdir. Kadro ihdasi, kamu harcamast yapilmasim ve biitgeden 6denek tahsis edilmesini
zorunlu kilar. Bu yéniiyle dava konusu diizenleme, Anayasa’mn 161. maddesinde glivence
altma alian biitge hakkim ve Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin bu alandaki asli yetkisini
dogrudan etkilemektedir.

7. Cumhurbagskanlig: kararnamesi yoluyla, mali sonu¢ doguran ve kamu personel
rejiminin temel unsurlarm belirleyen diizenlemelerin yapilmasi, yiirlitme organinin yasama
orgamna taminmig anayasal yetki alanima miidahalesi sonucunu dogurur. Bu durum, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesinin yan: sira kuvvetler ayriig: ilkesini de zedelemektedir.



8. Ayrica dava konusu diizenleme, kamu hizmetine girme hakk: tizerinde de dolaylt
ancak etkili sonuclar dogurmaktadir. Kamu gorevlerinin hangi kadrolar araciliiyla
yiiriitiileceginin belirlenmesi, bireylerin kamu hizmetine girme imkénlarm etkileyen yapisal
bir diizenlemedir. Bu nedenle, Anayasa’nin 70. maddesi baglaminda da degerlendirilmesi
gereken bir nitelige sahiptir.

9. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural ile yapilan diizenleme, konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina, 128. maddesine ve 161.
maddesine aykir1 oldugu kanaati ile cogunluk kararna istirak edilmemistir.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR



Esas Sayis1 :2025/40
Karar Sayisi : 2025/261

KARSIOY

Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan 24/12/2024 tarihli ve (171) sayili Aile Enstitiisit
Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi'nin 7. maddesinin (2) numaral: fikrasinda yer alan
“ve iiyeler Bakan tarafindan Bakanhk st kademe yoneticileri arasmdan  belirlenir.”
ctimlesinin, igerik yoniinden Anayasa’mmnn 104. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline
karar verilmistir. Agsagida belirttigimiz nedenlerle, s6z konusu kuralin Anayasa’ya aykiri
olmadig kanaatinde oldugumuzdan iptal yoniindeki cogunluk gériistine katilmiyoruz. Soyle
ki;

Cogunluk tarafindan iptal gerekgesinde, sz konusu hitkmiin iist kademe yoneticisi
olan yonetim kurulunu diizenledidi, Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasina gore,
iist kademe yoneticilerinin Cumhurbagkam tarafindan atanmasi gerektigi, bu yetkinin bir
baska makama birakilamayacagl, dava konusu kuralda yetkinin Bakana birakddigi, bu
nedenle sz konusu kuralin Anayasanin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasina aykiri oldugu
ileri siirtilmugtiir.

2017 yilinda Anayasa’min 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayth Kanun ile
yapilan degisiklik sonrasinda Cumhurbagkanhig: hitkiimet sistemine ge¢ilmis olup, bizzat
Anayasa tarafindan Cumhurbagkamna asli bir yetki tanmarak Kararname cikarma yetkisi
verilmistir. Anayasa’min 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbagkaninin yiirlitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanhg1 kararnamesi gikarabilecegi belirtildikten sonra,
kararname cikarlamayacak alanlar smirh  sayida  olmak  Gzere  belirtilmistir.
Cumhurbaskani’na yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel olarak
verilmesinin yani sira Anayasa’min diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile
ditzenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’mn 104, maddesinin dokuzuncu
fikrasinda Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarna iligkin usul ve esaslarm; 106.
maddesinin on birinci fikrasinda bakanhklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapis1 ile merkez ve tagra teskilatlarimn kurulmasinm; 108. maddesinin dérdiincti
fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyigi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik
islerinin; 118. maddesinin altinci fikrasinda Milll Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilat1 ve gorevlerinin CBKlarla diizenlenecegi hiikiim altina alinmugtir. Anayasa’nm 123.
maddesinin figiincll fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag
belirtilmisgtir.

Anayasa’min 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda Cumhurbagkanimin gérev ve
yetkileri sayilirken, “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve
bunlarin  atanmalarna iliskin  usul ve esaslart Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle
diizenler.” hitkkmiine yer verilmigtir. Bu hilkmiin dogru yorumlanmasi, dava konusu kuralin
Anayasa’ya uygunlugu denetiminde énem arz etmektedir. Oncelikle amlan kuralla, tst
kademe yoneticilerinin atanmasi, gdrevden alinmasi ve bunlarin atanmalarina iligkin usul
ve esaslarmn diizenlenmesi konusunda Cumhurbagkanma genis bir takdir yetkisi verildigi
anlasilmaktadir. Cumhurbagkanina tamnan bu takdir yetkisi kapsaminda iist kademe kamu
yoneticilerinin atanma usl ve esaslari (3) numarali CBK’da diizenlenmistir. Amlan
CBK’nin “dmag ve kapsam” bashkli 1. maddesinde bu CBK’nin amacinin {ist kademe
kamu yoneticileri ile ilgili usill ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluglarinda atama usdl ve
esaslarim belirlemek oldugu hitkkme baglanmustir. (3) sayth CBK’da I ve II sayili



cetvellerde sayma suretiyle belirlenen {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve
esaslan diizenlenmistir.

(3) sayth CBK’mn “Atama usulii” baglikli 2. maddesinin (2) numarah fikrasinda
“(Degisik birinci ciimle: RG-31/8/2024-32648-CK-162/1 md) Bu Cumhurbaskanh:
Kararnamesine ekdi (1) ve (II) sayilr cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevier ile
vali yardimeis: ve kaymakam kadrolarma Cumhurbagkam kararyla atama yapilir. Bu
Sikrada sayilmayan kadro, pozisyon ve gireviere, ilgili Cumhurbaskan: yardimeisi, bakan
veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilr. Cumhurbaskani yardimeist ve
bakan bu yetkisini alt kademedeki yometicilere devredebiliv.” diizenlemesine yer
verilmigtir. Buna gdre, tist kademe yoneticilerinin belirlenmesi, atanmasi ve gérevden
alinmast konusunda genis takdir yetkisini haiz Cumhurbagkant tarafindan, I ve II sayih
Cetvellerde yer alan kadrolarm tist kademe yoneticisi kadrolan olarak kabul edildigi,
sayllmayan kadrolarin ise iist kademe yonetici kadrolart olarak kabul edilmedigi
anlagilmaktadir.

(3) sayith CBK’nin I veya II sayili Cetvelinde Aile Enstitiisii Yonetim Kuruluna
iliskin herhangi bir diizenleme dngoriilmemistir. Ust kademe yoneticilerinin kim oldugu ve
atanma usul ve esaslariin belirlenmesi hususunda Cumhurbagkanmin genig bir takdir
yetkisini haiz oldugu nazara alindiginda, (3) sayith CBK’nin 2, maddesinde yer alan, “Bu
fikrada sayilmayan kadro, pozisyon ve gireviere, ilgili Cumhurbagkant yarduncis, bakan
veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yamhr” diizenlemesi uyarinca, 1 veya I
sayill cetvelde yer almayan iist kademe yoneticilerinin yine bizatihi Cumhurbagkant
Kararnamesi ile Bakan tarafindan gorevlendirileceginin kararlagtirilmasimda igerik
acisindan Anayasa’nin 104, maddesine aykirilik s6z konusu degildir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, igerik agisindan Anayasa’nin 104. maddesine
aykin olmadifindan ve iptal talebi reddedilmesi gerektiginden, aksi yondeki ¢ogunluk
goriistine katilmiyoruz.

Uye ~ Uye Uye
Muhterem INCE Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1 :2025/40
Karar Sayisi : 2025/261

KARSIOY

Mahkememiz ¢cogunlugu tarafindan 24/12/2024 tarihli ve (171) sayih Aile Enstitiisti
Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesi’nin 9.maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
“.tye ile Bakanhigin fadlivet alamyla ilgili ¢alismalart olan kisilerden belivlenen yedi iiye
olmak iizere toplam onbes..” climlesinin, konu yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasina aykir oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmistir. Asagida belirttigim
nedenlerle, stz konusu kurahn Anayasa’ya aykiri olmadif: kanaatinde oldugumdan iptal
yoniindeki cogunluk goriisiine katilmiyorum. Soyle ki;

Cogunluk tarafindan iptal gerekgesinde, danisma kurulunun istisari bir kurul olmast
nedeniyle iist kademe yoneticisi sayilamayacag, Anayasa’mn 128. maddesi uyarinca
Danisma Kurulu {iyelerinin difer kamu gorevlisi sifatini haiz oldugu, bu nedenle ayn: madde
(Anayasa m.128) uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden dava konusu
kuralm konu yoniinden Anayasa'nm 104. maddesinin 17. fikrasmm 3. climlesine aykm
oldugu ileri stirilmustiir.

2017 yihnda Anayasanin 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik sonrasinda Cumhurbagkanhipi hiikiimet sistemine ge¢ilmis olup, bizzat
Anayasa tarafindan Cumhurbagkanina asli bir yetki tammnarak Kararname ¢tkarma yetkisi
verilmigtir, Anayasamn 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbagkam’nin yiiriitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra,
kararname ¢ikarilamayacak alanlar sinirli sayida olmak iizere belirtilmistir. S6z konusu
fikraya gére, Anayasa’nin ikinci kisminin birinei ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklan ve Odevleriyle doérdiincii boélimde yer alan siyasi haklar ve Odevler
Cumbhurbaskanhg kararnamesiyle diizenlenemeyecegi gibi Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongorillen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Yine,
Kanunda agikea diizenlenen konularda Cumhurbagkanlig kararnamesi ¢ikarilamaz.

Anayasamin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasanin birgok
maddesi ile gelismesi ya da yorum ihtiyacinin dogmas: halinde, kural olarak Anayasamn bir
hitkmiintin  diger hiikiimlere gore O6nceliginin olmadifi kabul edilecektir. Celiskinin
giderilmesi igin yorum yapilirken, sonradan yiiriirliife konulan Anayasal diizenlemelerin
amaglart goéz Oniinde tutulmahdir. Yine, istisnai bir diizenleme igeren hitkkmiin dar
yorumlanmasi teoride ve uygulamada genel kabul gdrmis bir yorum ilkesi oldugundan
Anayasamn 104. maddesinin 17. fikrasinda Kararname ile diizenlenemeyecegi belirtilen
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” climlesinin dar yorumlanmasi
zorunludur. Bu ¢ergevede Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda “kanunia diizenlenen”
degil “miinhasran kanunla diizenlenmesi gereken konular” ifadesi kullanildigindan,
Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen hususlarin artik Kararname
ile diizenlenemeyecegi gibi bir yorum yapilmast ya da sonug ¢ikariimas: miimkiin degildir.

Kaldi ki Anayasa Mahkemesi, 23.01.2020 tarihli ve 2019/78 E., 2020/6 K. sayili
Cumhurbagkanhg Yiiksek Istisare Kurulu'na iliskin kararinda; “20. Genel idare esaslarma
gare yiritilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinde kadro ve pozisyon esastir. Bu hizmetleri
yiiriiten memur ve diger kamu gorevlileri kendilerine 6zgii statiiye sahiptir. Gorevleri disinda
da kamu hizmetleri statiisiiniin bir boltimii olan bu statii hiikmiine tabi olurlar ve resmi sifat
ve yetkilerini korurlar. Oysa Kuwrul, Cumhurbaskanhg: teskilati icinde Cumhurbaskanma
bagli icrai bir karar alma ve bunu uygularma yetkisi olmayan tamamiyla istisari nitelikte bir



birim olarak diizenlenmigtir. Kurul iiyelerinin ancak kurul hdlinde ¢alistiklari, tek baglarina
bir hizmet yapmadiklari, kamu hizmetlerine gegici ve arizi olarak kanldiklari, gorevin ifasi
swrasinda devletin emredici giiciinin kullamlmadigy, Kurulda yer alacak iiyeler icin kadro ve
pozisyonun belirlenmedigi, bu iiyeler ile merkezi idare arasinda tam bir statiier iliskinin
kurulmadidy, soz konusu Kurul iiyelerinin Kurul iiyeligi disinda bagka meslek ve
ugraslarina devam edebildikleri anlagimaktadir. Bu itibarla Kurul diyelerinin yaptiklar:
gorev, Anayasa’mn 128. maddesi anlaminda devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tizel kigilerinin genel idare esaslarma gore yiriitmekle yikimli olduklar: kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve sirekli bir gorev nitelifinde degildir. Dolayisiyla Kurul
iiyelerinin belirlenmesi hususu miinhasiran kanunla diizenlenmeyi gerektiren bir konu
degildir.” gerekgelerine yer vererek, Kararname ile istisare kurulu {ivelerinin
diizenlenebilecegi ve tiyelerin Cumhurbagkam tarafindan belirlenebilecedi, bu hususun
Anayasa’nin 104. maddesine aykirt olmadigun belirtmigtir.

Dava konusu 171 sayili Kararnamenin 9. maddesi incelendiginde, séz konusu
maddede sadece Kurulun olusumunun diizenlendigi, Dangma Kurulu tiyeleri i¢in ekli sayili
listede kadro ihdas edilmedigi, bu kisilerin meveut gorev ve ufragina devam edebilecegi,
Kurulun yilda en az 4 kez toplanacak bir organ olup, gdrevinin siireklilik arzetmedigi, bu
anlamda Danigma Kurulu tiyelerinin yaptiklari grevin, Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda
devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma
gore yiiritmekle yikiimlii olduklar1 kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev
niteliginde olmadif1 agik¢a goriilmektedir. Hal bdyle iken, igbu dava agisindan da Anayasa
Mahkemesinin 2019/78 E., 2020/6 K. sayili kararindan ayrilmay: gerektirecek bir durum soz
konusu degildir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, konu bakimindan Anayasa'min 104.
maddesinin 17. fikrasina aykirt olmadifindan ve iptal talebi reddedilmesi gerektiginden, aksi
yondeki ¢ogunluk griigiine katilmiyorum.
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