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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025/104
Karar Sayms1 : 2025/251
Karar Tarihi : 11/12/2025

iPTAL DAVASINI ACAN: Tirkive Biyik Millet Meclisi iiyeleri Burcu
KOKSAL, Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birtikte 128 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 22/11/2023 tarihli ve 7474 sayih Aile ve Genglik
Fonu Kurulmast Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin Anayasa’nin Baglangi¢ kism ile 2., 5., 6.,
7. 10, 13,17, 41., 48., 49, 58, 70, 90., 104, 123., 124., 128, 153. ve 167. maddelerine
aykirihigh ileri stiriilerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L. iPTALI iSTENEN VE iLGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikmii
Kanun’un iptali talep edilen 7. maddesi s6yledir:

“Yéonetmelik

MADDE 7- (1} Fonun calisma usul ve esaslari ile 3 iincii ve 4 iincii maddelerin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan cikarilacak yénetmelik
ile belirlenir.”

B. ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri
1. Kanun'un 3. maddesi s6yledir:

“Fonun kaynaklari ve giderleri

MADDE 3- (1) Fonun kaynaklari;

a) 30/3/2013 tarihli ve 6491 sayil: Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda tahsil edilen Deviet
hissesinin ve 4/6/1983 tarihli ve 3213 sayihi Maden Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet
hakkinin yiizde 20’sinden,

b) Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurwlacak olan fonlarin gelirlerinden
Cumhurbagkani karariyla yiizde 10 'una kadar aktardacak tutarlardan,

c) Geri édeme ongoriilen projeler kapsaminda geri ddemelerden olusan tutarlardan,
¢) Yurt ici ve yurt dist kaynakly her nevi nakdi bagis, yardim ve hibelerden,

d) Diger gelirlerden,



olusur. (a) bendindeki oram sifira kadar indirmeye veya iki katma kadar artirmaya
Cumhurbaskam yetkilidir. Bu oran 6491 sayili Kanun ve 3213 sayili Kanun agisidan farkh
belirlenebilir.

(2) Fonun giderleri;

a) Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan projeler kapsammdaki tegvik, hibe, destek,
kredi ile teminatlar icin ilgili kurum ve kuruluslara aktarilan tutarlardan,

bj (@) bendindeki giderlerden kaynaki hizmer bedeli, iicret ve komisyonlardan,

¢} Fonun kaynaklarinin yonetimi ve Yonetim Kurulu tarafimdan onaylanan projeler
kapsamuindaki giderlerden,

¢) Diger operasyonel giderlerden,
olusur,

(3) 3213 sayl Kanunun 14 dincii  maddesinin onsigiineil fikrast  kapsamindaki
aktarmmlar, birinci fikranm (a) bendindeki oran nispetindeki Fon geliri ayridiktan sonra
kalan tutar iizerinden yapilir.”

2. Kanun'un 4. maddesi gdyledir:

“Fondan yapilacak kavnak aktaronlar

MADDE 4-(1) Bu Kanunun amacina uygun olarak Yonetim Kuruly targfindan
onaylanan projeler icin, harcama programi kapsaminda 6denmek iizere Fondan, Yonetim
Kurulu karar: ile igili kanw kurum ve kuruluglarima kaynak aktariir. Projelerin ekonomik
ve feknik acidan yapilabilirligi ile Fon 1arafinden aktarilan rutarlarm mevzuata uygun,
etkili, ekonomik ve verimli kullavamma iligkin sorumiuluk ilgili kurum ve kuruluslara aittir.

(2) Birinci fikra kapsammnda aktardan tutarlar genel biitge kapsamindaki idareler icin
genel biitceye, diger idareler igin ilgili kamu kurum ve kuruluslarmn biigesine gelir
kaydedilir. Kaydedilen tutarlar karsilign ilgili idare biitcelerinde agilacak tertiplere odenek
kaydetmeye ve bu suretle Gdenek kaydedilen tutarlardan yili i¢inde harcanmayan kisimlari
ertesi yila devretmeye ilgili idareler yetkilidir.

(3) Geri Gdeme ongoriilen projelerde birinci fikra kapsammda aktarilan twarlar ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina geri odenir. lgili kurum ve kuruluslara geri ddenen tutarlart
genel biitce kapsamindaki idareler icin genel biitceye, diger idareler icin ilgili kurum ve
kuruluglarmn  biiigesine geliv ve ddenek kaydetmeye ilgili idareler yerkilidir. Bu fikra
kapsammnda gelir ve ddenek kaydedilen tutarlar bir sonvaki ayin en geg onuncu is gimii
icinde igili kurunt ve kuruluslarca biitgeye gider kaydiyla Fona akiartir.

(4) Yonetim Kurulu tarafmdan onaylanan projelerin siireli olmasi ve harcama program
kapsaminda odenen tutarlarmn dgili kurum ve kuruluglarca harcanmamast dwrumunda,
harcanmayan tutarlar ilgili projenin bitisini miiteakip en ge¢ onuncu is gimi icinde ilgili
kurum ve kuruluslarca biitceve gider kaydiyla Fona aktariir.

(5) Birinci fikra kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslara aktardan kaynaklarmn
yararlanicilara aktarilabilmesi ve dogabilecek geri odemelerin alinabilmesi icin bahse konu



kurum ve kuruluslar 20/6/2013 tarihli ve 6493 savih Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglart Haklkinda Karum kapsaminda
Jaaliyet gisteren odeme hizmeti saglayicdar, 21/11/2012 taribli ve 6361 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu kapsammda
Jaaliyet gosteren finansman givketleri ile kredi garanti kurumlariyla protokol yapabilir.”

I1. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [gtiiziigii hitkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan
FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE'nin katihmlartyla 1/2/2024 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadiindan isin esasmin incelenmesine,
yiirlirliglt durdurma talebinin  esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 22/11/2023 tarihli ve 7474 sayili Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun'un;

A. 5. maddesinin (1) numarah fikrasida yer alan “..veri ve bilgi talep edilmesi
hdlinde,...” ve “..talep edilen her tiirlii veri ve bilgiyi Fonun belirleyecegi sekil ve sireler
i¢inde...” ibarelerinin,

B. 7. maddesinin,

iptallerine ve viriirliklerinin durdurulmasina iliskin davalarin E.2024/22 sayih
davadan ayrimasina, yeni esaslara kaydedilmelerine ve esas incelemelerin bu yeni esas sayil
dosyalar {izerinden viiriitiilmesine 6/3/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Derya ATAKUL tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, dava konusu ve ilgili gorillen kanun hikiimleri, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigiiliip diigtintldi:

A, Anlam ve Kapsam

4. 7474 sayih Kanun’un 1. maddesinde amlan Kanun’un amacinin aile kurumunun
desteklenmesi, giiglendirilmesi, genglerin sosyal risklere kargt korunmas: ve gelisimleri ile
girisimlerine destek saglanmasina yonelik kaynagin olugturulmasi, yonetilmesi ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslanna aktarilmasi i¢in Aile ve Genglik Fonunun (Fon) kurulmas: oldugu;
Kanun'un kapsamunin ise Fonun ynetimi ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslann
diizenlenmesi oldugu belirtilmistir.

5. Kanun'un 2. maddesinde ise Fonun kurulusu, ynetimi ve isleyisi diizenlenmistir.
Amlan maddenin (1) numarali fikrasinda Kanun'un amacimun gergeklestirilmesi igin



kurulan Fonun, Hazine ve Maliye Bakanhifina bagh ve kamu tiizel kisiligini haiz oldupu
belirtilmistir.

6. Maddenin (2) numaral: fikrasinda Fon Yénetim Kurulunun (Kurul) olusumuna yer
verilmigtir. Buna gére Kurul; Hazine ve Maliye Bakanligi bakan yardimeisimn baskanliginda,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig:, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanli@ ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi bakan yardimeilan olmak iizere bes kisiden
olusmaktadir. Ayrica Kurul kararlan oy¢okluguyla alinacak, Kurulda yer alan bakan
yardimcilannin gérevlendirmesi ise ilgili bakanlar tarafindan yapilacaktir.

7. (3) numarah fikrada Fonun, Kurul tarafindan yonetilecegi, Kurulun Fondan
kaynak aktarim: yapilacak projeleri, aktarlacak kavnak tutarimi ve harcama programlarim
belirleme hususlarinda yetkili oldugu hitkme baglanmustir.

8. 3. maddenin {1) numarali fikrasinda Fonun kaynaklar diizenlenmistir. Buna gére
Fonun gelirlerini; 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda tahsil
edilen devlet hissesinin ve 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu kapsamimda tahsil
edilen devlet hakkimn ylizde 20°si, kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak
olan fonlarin gelirlerinden Cumhurbagkam karanyla yiizde 10’una kadar aktariiacak tutarlar,
proje geti demelerinden olusan tutarlar ile yurt i¢i ve yurt disi her nevi nakdi bagis, yardim
ve hibeler ile diger gelirler olusturmaktadir. Ayrica Cumhurbaskamina, anilan Kanunlar
kapsaminda aktarilacak tutarlan iki katina kadar artuma ve sifira kadar indirme yetkisi
tanmmustir.

9. (2) numarali tikrada da Fonun giderleri diizenlenmistir. Buna gire Fonun giderleri
Kurul tarafindan onaylanan projeler kapsaminda tegvik, hibe, destek, kredi ile teminatlar igin
ilgili kurum ve kuruluslara aktanlan tutarlar ile bunlardan kaynakli hizmet bedeli, iicret ve
komisyonlar, Fonun kaynaklarmm yonetimi ve Kurul tarafindan onaylanan projeler
kapsarmindaki giderlerden olugmaktadir.

10. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinda ise 3213 sayith Kanun'un 14,
maddesinin on tigiincii fikrasi kapsamindaki aktarimlarin, 7474 sayihi Kanun®un 3. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (a) bendindeki oran nispetindeki Fon geliri ayrildiktan sonra kalan
tutar tizerinden yaptlacagi hiikiim altina alinmigtir.

11. Antlan Kanun®un “Fondan yapilacak kaynak aktarimlar” baghkl 4. maddesinin
(1) numaral fikrasinda Kanunun amacina uygun olarak Kurul tarafindan onaylanan projeler
i¢in, harcama programi kapsaminda ddenmek {izere Fondan Kurul kararryla ilgili kamu kurum
ve kuruluglarina kavnak aktarilacapy, projelerin ekonomik ve teknik agidan yapilabilirligi ile
Fon tarafindan aktartlan tutarlarin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli kullanimina
iliskin sorumlulugun ilgili kurum ve kuruluslara ait oldugu belirtilmistir.

12. S6z konusu maddenin (2) numaral fikrasinda maddenin (1) numarah fikrast
kapsaminda aktarilan tutarlarin genel biitge kapsamundaki idareler igin genel biitgeye, diger
idarcler igin ilgili kamu kurum ve kuruluslanmin biitgesine gelir kaydedilecegi, kaydedilen
tutarlarin kargilifim ilgili idare biitgelerinde agilacak tertiplere Sdenek kaydetmeye ve bu
suretle 6denek kaydedilen tutarlardan vili i¢inde harcanmayan kisimlan ertesi yila devretmeye
ilgili idarelerin yetkili oldugu diizenlenmistir.



13. (3) numarah fikrada geri 6demenin &ngdriildiigii projelerde (1) numarali fikra
kapsaminda aktarilan tutarlarm ilgili kamu kurum ve kuruluslarma geri ddenecegi, ilgili
kurum ve kuruluglara geri Gdenen tutarlarin genel biitce kapsamindaki idareler igin genel
biitgeye, diger idareler i¢in ilgili kurum ve kuruluglarin biitgesine gelir ve ddenek kaydetmeye
ilgili idarelerin yetkili oldugu, (3) numaral fikra kapsaminda gelir ve ddenek kaydedilen
tutarlann bir sonraki ayin en ge¢ onuncu is giinii iginde ilgili kurum ve kuruluslarca biitgeye
gider kaydiyla Fona aktarilacagi dngdrilmiistiir.

14, (4) numaral fikrada da Kurul tarafindan onaylanan projelerin siireli olmasi ve
harcama programi kapsaminda ddenen tutarfarmn ilgili kurum ve kuruluglarca harcanmamast
durumunda, harcanmayan tutarlarin ilgili projenin bitisini miiteakip en ge¢ onuncu is giinii
iginde ilgili kurum ve kuruluglarca biitceve gider kaydiyla Fona aktarilacagi belirtilmistir.

15. (5) numaral fikrada ise (1) numaral fikra kapsaminda ilgili kurum ve kuruluglara
aktarilan kaynaklarm yararlanicilara aktanlabilmesi ve dogabilecek geri 6demelerin
alinabilmesi igin ilgili kurum ve kuruluslarin 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglan
Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyet gisteren 6deme hizmeti saglayicilart, 21/11/2012 tarihli
ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sitketleri
Kanunu kapsaminda faaliyet gdsteren finansman girketleri ile kredi garanti kurumlariyla
protokol yapabilecegi diizenlenmistir.

16. 7474 sayili Kanun’un dava konusu 7. maddesinde ise Fonun ¢alisma usul ve
esaslart ile 3. ve 4. maddelerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkan:
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikie belirlenmesi hikkme baglanmgtir.

B. iptal Talebinin Gerekesi

17. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralla Fonun ¢aligma usul ve esaslarinin
belirlenmesinde idareye dogrudan diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun ise idarenin
kanuniligi, yasama yetkisinin devredilemezligi, hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle celigtigi
belirtilerek kuralin Anayasa'min Baslangig kismu ile 2., 5., 6., 7., 10, 13., 17, 41, 48., 49.,
58.,70..90.,104.,123., 124., 128., 153. ve 167. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

18. Anayasa'min 124. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbagkani, bakanliklar ve
diger kamu tiizel Kkisilerinin kendi gorev alanlanm ilgilendiren kanunlarm ve
Cumhurbagkanlhigi kararnamelerinin (CBK) uygulanmasmi saglamak Gizere ve bunlara aykin
olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri Gngdriilmiistiir.

19. Anayasa’nin amlan maddesinde Cumhurbagkam da yénetmelik ¢tkarmaya
yetkili makamlar arasinda gdsterilmistir. Bununla birlikte Cumhurbagkaninca gikariimast
ongoriilen yonetmeliklerin Cumhurbagkaminin kendi gorev alanini ilgilendiren kanunlarin ve
CBK’larin uygulanmasmu saglamaya yonelik olmasi gerektidi agiktir. Dolayisiyla
Cumhurbagkant ancak boyle bir konuda ydnetmelik ¢ikarma yetkisine sahip olup
Cumhurbagkamna kendi gorev alamina girmeyen bir konu hakkinda yonetmelik g¢ikarma



yetkisi veren diizenlemeler Anayasa'nin amlan hiikmiine aykirlik teskil edecektir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 193).

20. Bu gercevede Cumhurbagkanimn Fonun ¢aligma usul ve esaslar ile 7474 sayih
Kanun’un 3. ve 4. maddelerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar hakkinda yénetmelik
¢tkarma yetkisinin bulunup bulunmadigim belirlemek i¢in Anayasa’nin 124, maddesinin
birinci fikras1 baglaminda dava konusu kuralin Cumhurbagkaninin gorev alamyla dogrudan
bir iligkisinin bulunup bulunmad:ginin belirlenmesi gerekir.

21. Anlan Kanun’un 1. maddesinde belirtilen Fonun amac1 gozetildiginde aile ve
genclige iliskin kamu hizmetleri, sosyal hizmetler, istihdam politikalar ile ekonomik
girisimlerin desteklenmesine yonelik uygulamalan igerdigi anlasilan Fonun faalivet alaninin
idare teskilati i¢inde yer alan gesitli bakanliklarin gérev alamyla dogrudan iliskili oldugu
agiktir.

22. Nitekim Fonun kurumsal yapisi da biinyesinde birden fazla bakanhg igerecek
sekilde diizenlenmigtir. Bu ¢ergevede Kurul, Hazine ve Maliye Bakanhf, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlifi, Genglik ve Spor Bakanlifi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligt bakan yardimcilarindan olugmaktadir. Bu yapi, Fonun
faaliyetlerinin dogrudan séz konusu Bakanliklarin gérev alanma temas ettigini ve Fon
faaliyetlerinin bu Bakanliklar nezdinde yiiriitiilen politika ve uygulamalarla biitiinliik i¢inde
yiirtitiilmesi gerektigini gdstermektedir,

23. Bu itibarla Fonun yénetiminin, kaynaklarnin aktanlacag projelerin belirlenmesi,
bu projelere iliskin harcama takvimlerinin ve destek mekanizmalarinin sekillendirilmesi gibi
hususlarda bakanhklar arasinda esgiidiimiin ve koordinasyonun saglanmasim gerektirdigi
aciktir,

24, Devlet teskilati i¢inde yer alan bakanliklann gorev ve yetkileriyle kesisen
politika alanlannda kamu hizmetlerinin uyumlu ve esgiidiim iginde yiirtitilmesini saglamak
Cumhurbagkaninin Anayasa’dan kaynaklanan temel gorevlerindendir. Dolayisiyla birden
fazla bakanhgin gérev alanmi ilgilendiren ve yonetmelikle diizenienmesine imkédn taninan
konularm Cumhurbagkanimin sz konusu koordinasyon gorevinin kapsaminda oldugu
anlagtimaktadr,

25. Bu itibarla Cumhurbagkanina Fonun ¢aligma usul ve esaslar ile Kanun'un 3. ve
4, maddelerinin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik gikarma yetkisi
tantyan kuralin Anayasa'min 124. maddesiyle ¢elismedigi sonucuna ulastmstir,

26. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 124. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kadjr OZKAYA, Hasan Tahsin GOKCAN, FEngin YILDIRIM, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu gériise katiimamuglardar.

Kuralin Anayasa'nin 2., 6., 104. ve 123, maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmils ise
de bu baglamda belirtilen hususlann Anayasa'mn 124. maddesi yoniinden yapilan



degerlendirmeler kapsaminda ele ahnmis olmas: nedeniyle Anayasa’mn 2., 6., 104. ve 123.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek g6riilmemistir.

Kuralin Anayasa’min Baslangi¢ kismu ile 5., 7., 10., 13, 17., 41, 48., 49., 58., 70.,
90.,128., 153. ve 167. maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

27. Dava dilekgesinde zetle; dava konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi giic
veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmest talep edilmistir.

22/11/2023 tarihli ve 7474 sayih Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesine yonelik iptal talebi 11/12/2025 tarihli ve E.2025/104, K.2025/251
saylh kararla reddedildiginden bu maddeye iliskin viiriirliglin durdurulmasi talebinin
REDDINE 11/12/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

VL HUKUM

22/11/2023 tarihli ve 7474 sayih Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Kadir
OZKAYA, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES ile Kenan YASAR'in Karsioylan ve OYCOKLUGUYLA 11/12/2025 tarihinde
karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili

Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye_. Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uve Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Irfan FIDAN



Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL

Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1  :2025/104
Karar Sayis1 : 2025/251

KARSIOY GEREKCESI

1. Dava konusu kuralla, Aile ve Genglik Fonunun ¢alisma usul ve esaslan ile 7474
sayili Kanun'un 3. ve 4. maddelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkan:
tarafindan ¢ikartlacak yonetmelikle belirlenmesi éngoriilmiistiir. Mahkememiz, gogunlufunca,
s6z konusu dizenlemenin Anayasa'mn 124. maddesine aykin olmadig goriisiivle tptal
talebinin reddine karar vermistir.

2. Sayin ¢ogunluk bu sonuca ulasirken, Fon faafivetlerinin birden fazla
bakanligin gorev alamyla kesistigini ve bu nedenle Cumhurbaskanm min koordinasvon
gorevinin gereg@i olarak yonetmelik ¢ikarma vetkisinin Anavasa'mmn 124. maddesi
kapsaminda kaldigini kabul etmistir.

3. Anayasa'nm 124. maddesinin birinci fikras1 uvarinca Cumhurbaskan,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisileri ancak kendi grev alanlarmi ilgilendiren kanun
ve Cumhurbaskaniigi kararnamelerinin uygulanmasm saglamak iizere vénetmelik
¢ikarma yetkisine sahiptir. Mahkememizin verlesik igtihadinda da Cumhurbaskanina
kendi gorev alam digmdaki konularda vonetmelik ¢ikarma vetkisi tanmmasinin
Anayasa'nin amlan hitkmiyle bagdasmadig belirtilmektedir (AYM. E2019/111. K.2023
/63, § 193).

4. 7474 savilh Kanun'la kurulan Aile ve Genglik Fonu. kamu tiizel kisiligini haiz.
merkezi idare tegkilatina dahil olmayan ve hizmet yerinden vonetim esasma gore
orgiitlenmis bir idari yapidir. Fonun yonetimi, farkli bakanhklardan gelen bakan
yardimctlarin yer aldigi Fon Yonetim Kurulu araciligiyla yiirittillmektedir.

5. Fonun faaliyet alamnin gesitli bakanliklarin politika ve uygulamalanyla temas
edivor olmast Fonun Cumhurbaskam'mn dofrudan gorev alamna girdigi  seklinde
yorumlanamaz. Bu temas, ancak idari vesayet ve idarenin biitiinligi ilkesi cercevesinde
siirht bir idari denetimi gerekli kilabilir.

6. Bunun 6tesinde Fonun i¢ isleyisine, karar alma siireclerine ve kurumsal
yapilanmasina iliskin esaslarm Cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi, verinden yonetim
ilkesinin dogal sonucu olan idari ve mali dzerklikle bagdasmamaktadir. Zira Fon ayri bir
kamu tiizel kisisi olup, karar organlan ve kurumsal yapisi kanunla belivlenmis 6zerk bir
yapilanmaya sahiptir.

7. Bu durumda Fonun ¢aligma usul ve esaslarinin belirlenmesi vetkisinin, esas
itibariyla Fonun kendi organlari tarafindan kullaniimas: gerekirken. dava konusu kural bu
yetkinin Cumhurbaskan: tarafindan ¢ikartlacak yonetmelikle kullanilmasmi éngdrmekte
ve boylece Anayasa'min 124. maddesinde bizzat kamu tiizel kisilerine tantnan yonetmelik
cikarma yetkisini islevsiz héle getirmektedir.

8. Ote yandan Cumhurbaskan: nin Anayasa nm 104. maddesinin on sekizinci
fikrasinda diizenlenen yonetmelik ¢ikarma yetkisinin de verinden yonetim kuruluslarinin
i¢ isleyisine dogrudan miidahale edecek sekilde genis vorumlanmasi miimkiin degildir.
Aksi hélde yerinden y6netim kuruluslarmin anayasal statiisti ve idari dzerkligi zedelenmis
olur.



9. Bu itibarla Cumhurbagkani’na ayn bir kamu tiizel kisisi olarak Kanunla
kurulan Fonun g¢aliyma usul ve esaslarmi ve Kanun'un 3. ve 4. maddelerinin
uygulanmasina iliskin hususlar diizenleme vetkisi tantvan kuralin. Anayasa'nmn 104.,
123. ve 124. maddeleriyle bagdasmadiyt ve iptali gerektigi kanaatine varmig

bulunmaktayim.

10. Agiklanan nedenlerle iptal talebinin reddine iliskin cogunluk gorisiine
kattlmiyorum,

Bagkan
Kadir 0ZKAYA



Esas Sayis1 : 2025/104
Karar Savisi : 2025/251

KARSIOY GEREKCESI

1. Incelenen kural ile Kanun ile kurulan Aile ve Genglik Fonunun caligma usul ve
esaslarina iligkin maddelerin uygulanmasina iligkin diizentemenin Cumhurbaskan: tarafindan
cikarilacak yonetmelik ile belirlenecedi diizenlenmistir.

2. Mahkememiz ¢ogunluk gerekgesinde kurulan Fon'un kendine &zgii yapisi ve
koordinasyon kargisinda bu konudaki yonetmeligin Cumhurbaskan: tarafindan diizenlenecek
olmasinin Anayasa’ya aykirt olmadig: sonucuna ulastlmistir. Anayasa'min 124. maddesinde
Cumhurbagkant'mn yénetmelik ¢ikarma yetkisinin bulundugunun belirtilmis olmasi, aym
maddede yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunan diger kamu tiizelkisilerinin yetkilerini ortadan
kaldiracak bigimde yorumlanamaz. Anilan maddedeki “gérev alamm ilgilendiren” ibaresinin,
yorum y&ntemleri gézardi edilerek genis yorumlanmas: durumunda neredeyse higbir konunun
Cumhurbagkaminin  yetkisi diginda kaldify  soylenemez. Bu bakimdan gerekgelerini
paylaghfim iiyeler Selahattin Mentes ve Kenan Yasar'in karsioylannda belirtilen nedenler
dogrultusunda kuralin iptal edilmesi gerektigi goriistindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayist :2025/104
Karar Savist : 2025/251

KARSI OY GEREKCESI

1. 22/11/2023 tarihli ve 7474 sayih Aile ve Genglik Fonu Kurulmas: Hakkinda
Kanun’un 7. maddesiyle Fonun ¢alisma usul ve esaslan ile 3. ve 4. maddelerin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskam tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. Mahkememiz ¢ogunlugu séz konusu kuralin Anayasa’ya uygun oldugu
kanaatine varmigtir. Asafida agiklanan nedenlerle bu sonuca istirak edilmemigtir.

2. Anayasa'min 124. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbaskar da ydnetmelik
¢ikarmaya yetkili makamlar arasinda gdsterilmistir. Bununla birlikte Cumhurbagkamnca
¢ikarilmast 6ngoriilen yonetmeliklerin konusunu Cumhurbagkani’min kendi gérev alamm
ilgilendiren kanunlarin ve CBK'larin uygulanmasim saglamak olusturmalidir. Dolayisiyla
Cumhurbagkam ancak bdyle bir konuda yonetmelik g¢ikarma yetkisine sahip olup
Cumhurbagkam’na kendi gdrev alanina girmeyen bir konu hakkinda yOnetmelik ¢ikarma
yetkisi veren diizenlemeler Anayasa'nin amlan hikmiine aykimlik tegkil edecektir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 193).

3. 7474 sayih Kanun’da, Fonun kurumsal yapisi icinde farkhi bakanliklardan bakan
yardimetlanmn yer aldigi bir Kurul 6ngériilmiistiir. Bu husus, Fonun faaliyetlerinin gesitli
kamu kurumlannin gorev alanlanyla baglantili olabilecegini gosterse de bu iligkinin,
Cumhurbaskam’nin kendi gorev alanina iligkin dogrudan bir idari sorumluluk dogurdugu
soylenemez. Fonun organizasyon yapisi, gelir ve giderleri ile faaliyetleri, Cumhurbagkani’nin
yiirtitme yetkisi kapsamindaki genel diizenleyici veya esgiidiim islevlerinden degil, dogrudan
kanun koyucu tarafindan olusturulmus Szerk bir kurumsal yapidan kaynaklanmaktadir.
Dolayistyla Fon ile Cumhurbaskam arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmamaktadir.

4. Bu durumda Fonun kurumsal isleyigsine, karar alma siire¢lerine ve idari
yapilanmasina iliskin konular, Anayasa’mn 124. maddesinde Cumhurbagkani’na tammnan,
“kendi gérev alamm ilgilendiren” konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisinin kapsamu iginde
degerlendirilemez. Baska bir ifadeyle, dava konusu kuralla ybnetmelikle diizenlenecegi
belirtilen hususlar, Cumhurbagkant’nmin gorev alam disindadir.

5. Ote yandan Anayasamin 104, maddesinin on sekizinci fikrasinda
Cumbhurbagkani’'na, “kanunlarin uygulanmasim saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla yonetmelikler ¢ikarma™ yetkisi taninmistir. Bu hiikiim, yiiriitme fonksiyonunun geregi
olarak Cumhurbagkan:’na tanman genel bir diizenleme yetkisi olup, kanunlarda temel ilke ve
esaslan belirlenen konulara iligkin teknik ve tali hususlarda kullanilabilecek bir yetki
niteligindedir. Ancak bu yetkinin kapsami, Anayasa’nin 124. maddesinde ongériilen “gorev
alanina bagh” yonetmelik yetkisini bertaraf eder sekilde yorumlanamaz.

6. Nitekim Anayasa’min 104, ve 124. maddeleri arasinda bir ¢atigma degil, normatif
tamamlayicihk iliskisi bulunmaktadir. Bu iki hikiim birlikte degerlendirildiginde,
Cumbhurbagkant'nin yonetmelik ¢ikarma yetkisinin, hem kendi gérev alaniyla smirli olmast
hem de kanunlarin belirledigi ¢ercevenin digina tagmamasi gerektigi goriilmektedir. Bu
baglamda. Fon bakimnadan Cumhurbaskani'na verilen ybnetmelik yetkisinin, Anayasa’nin
123, maddesinde diizenlenen idarenin biitiinliigii ilkesi ve yerinden ydnetim esaslan
cercevesinde ayrica degerlendirilmesi gerekir.



7. Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulug ve gérevleriyle bir biitiin oldugu,
kanunla diizenlenccegi, idarenin kurulus ve gorevierinin merkezden ybnetim ve yerinden
yonetim esastarina dayandify, kamu tiizel kigiliginin ancak kanunla veya Cumhurbagkanligs
kararnamesiyle kurulacag hikkiim altna alinmustir. Idarenin biitinligi ilkesiyle, idari
gbrevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmas1 amaglanmig; bu biitiinliigi
saglamak i¢in hiyerarsi ve idari vesavet baghica iki ara¢ olarak dngdrillmiistiir (bkz. AYM,
E.2018/15, K.2018/78, 5/7/2018, § 7; E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, § 20).

8. Fon, 7474 sayih Kanun'la kurulan, kamu tiizel kisiligini haiz, merkezi idare
feskilatina dahil olmayan, yerinden yonetim esasina gére orgiitlenmis bir hizmet yerinden
yonetim kurulusudur. Anayasa’da bazi hizmet yerinden ydnetim kuruluslart (viiksekdgretim
kurumlar;, RTUK, TRT, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari vb.) ozel olarak
sayilmakla birlikte, bunlar diginda kurulacak hizmet yerinden yonetim kuruluglar:
Anayasa'min 123. maddesine dayamlarak kamu tiizel kisiligi bigiminde olusturulmaktadir.
Kamu tiizel kigiligine sahip olunmasi, 6ziinde idari ve mali 6zerkligi gerektirir; zira tiizel
kisilik, merkezi idareden bagimsiz karar alabilmeyi zorunlu kilar (bkz. AYM, E.2018/7,
K.2018/80, 5/7/2018, § 44). Nitekim Fon; kendi karar ve yiiriitme organlar1 bulunan, idari ve
mali $zerklie sahip, vesayet denctimine tabi dzerk bir yapidir,

9. Dava konusu kural, Cumhurbagkani’na kendi gorev alam diginda ve ayn bir kamu
tiizel kisiligine sahip olan Fonun diizenleme alamina yonelik yonetmelik ¢ikarma yetkisi
tanimak suretiyle, yerinden yonetim kurulusuna ait diizenleme yetkisini daraltmakta, bu
yetkiyi merkezi idare lehine genigletmektedir. Oysa Fonun ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip
olmasi ve kendi karar organlan aracihifiyla islem tesis edebilmesi, diizenleme yetkisinin
esasen Fon biinyesinde kullanilmasini gerektirmektedir.

10. Kanun koyucu, idari vesayet yetkisinin kapsamim belirlemede elbette takdir
yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkinin, yerinden yonetim kuruluglarinin anayasal konumlarim
ve diizenleme alanlarm fiilen ortadan kaldiracak bigimde kullamlmasi miimkiin degildir.
Idari ozerklige sayg, vesayet vetkisinin simrh ve denetleyici bir islevie kullamimasini
zorunlu kilar.

11. Anayasa'min 104. maddesinin on sekizinei fikrasinda Cumhurbagkani’na taninan
yonetmelik ¢ikarma vetkisinin, verinden vonetim kuruluglanmin gorev ve yetki alanlarina
dogrudan miidahale edecek sekilde kullamlmasi, bu 6zerklifin oziiyle bagdasmaz. Dava
konusu kural, Cumhurbagkari’na Fonun tegkilat yapisi, karar organlaninm olusumu ve ig
isleyisi yoniinden esash diizenlemeler yapma imkani tamimakta; bu suretle hem Anayasa'mn
124. maddesi uyannca kamu tiizel kisilerine tanman yénetmelik ¢ikarma yetkisini iglevsiz
birakmakta hem de verinden yonetim ilkesinin gerektirdigi 6zerk alami daraltmaktadir.

12. Bu itibarla Cumhurbaskani'na Fonun teskilat yapisi, karar organlannm olusumu
ve i¢ isleyigiyle ilgili yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi tamyan kuralin Anayasa’nin
104., 123. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi kanaati ile ¢ounluk gorisiine
istirak edilmemigtir.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR



Esas Sayis1  :2025/104
Karar Sayis1 : 2025/251

KARSIOY

1. 22.11.2023 tarih ve 7474 sayih Aile ve Genglik Fonu Kurulmas: Hakkinda
Kanun’un 7. maddesiyle, fonun ¢ahsma usul ve esaslarmin yant sira Kanun’un 3. ve 4.
maddelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esasfarin Cumbhurbagkam tarafindan cikanlacak
yonetmelikle diizenlenecegi 6ngortimiigtir. Mahkememiz gogunlugu sdz konusu kuralin
Anayasa’ya aykir olmadig1 sonucuna ulasmis ise de asagida agiklanan gerekgelerle bu gériise
katilmiyoruz.

2. Dava konusu kural, kanunla kurulmug ve kamu tiizel kisiligine sahip bir yapinin
teskilatina, karar organlannin olugumuna ve isleyisine iliskin hususlarin ylirlitme organinin
tek tarafl diizenlemesine birakilmasina imkén tanimaktadir.

3. Anayasa’nin 124. maddesinde yonetmelik gikarma yetkisi acik bir sekilde
dizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskan, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri; kendi gorev
alanlanim ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanhg kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak amaciyla yonetmelik ¢ikarabilirler. Bu diizenleme, yonetmelik yetkisinin kanunun
uygulanmasim saglamakla sinirh oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla bu vetki, asli degil tali
nitelikte bir diizenleme yetkisidir.

4. Yonetmelik yetkisinin tali niteligi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin de
dogal bir sonucudur. Kanunla diizenlenmesi gereken temel konulann yiiriitme organinin
diizenlemesine birakilmasi, normlar hiyerarsisini zedeleyebilecek ve kuvvetler ayrilig; ilkesini
zayiflatabilecek sonuglar dogurabilir. Bu nedenle kanun koyucunun, ézellikle kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurulugun kurumsal yapisi ve karar alma mekanizmalarim belirleme
yetkisini genis bir sekilde yiiriitmeye birakmast anayasal agidan sorunludur.

5. Dava konusu kural ile kurulan fon, 7474 sayih Kanun’la olusturulmus ve kamu
tiizel kiilifine sahip bir yapidir. Bu tiir kuruluglar, merkezi idare teskilati iginde yer alan
Klasik bir idari birimden farkli bir hukuki statiiye sahiptir. Bu nedenle bu kuruluslar ile
merkezi idare arasindaki iliski kural olarak hiyerarsik degil, kanunda agikga éngdriilen sinirlar
i¢inde bir idari vesavet iligkisidir.

6. Buna karsihik dava konusu diizenleme, stz konusu kamu tiizel kisisinin kurumsal
yapisinin - ve karar organlarmin olusumunun dogrudan viiriitme orgam tarafindan
belirlenmesine imkén tanimaktadir. Bu durum, yerinden yonetim ilkesinin gerektirdigi
kurumsal giivencelerle bagdasmadigi gibi merkezi idare ile bu tiir kuruluslar arasindaki
iliskinin niteligini de belirsiz hale getirebilecek niteliktedir. Nitekim kurumsal yapinin
yliriitme tarafindan belirlenmest, idari vesayet ile hiverarsi arasindaki sminn fiilen ortadan
kalkmasina yol agabilir.

7. Cogunluk goriisiinde Anayasa’min 104. maddesinde Cumhurbaskamna tanman
yonetmelik ¢ikarma yetkisine atf yapilmaktadir. Kugkusuz Cumhurbagkani kanunlarin
uygulanmasini saglamak amaciyla yonetmelik ¢ikarabilir. Ancak bu yetki, Anayasa’mn 124.
maddesinde ¢izilen anayasal gergeveden bagimsiz olarak yorumlanamaz. Bagka bir ifadeyle,
104. maddede yer alan yetkinin 124. maddede belirlenen simirlan ortadan kaldiracak veya
genisletecek sekilde yorumlanmasi miimkiin degildir.



8. Aynca Anayasa'nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gérevlerinin kanunla
diizenlenecegi agikca hitkme baglanmistir. Bu hikiim, idari teskilatin temel yapisiun ve
isleyisinin kanunla belirlenmesini anayasal bir zorunluluk héline getirmektedir. Bu nedenle
kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulusun temel kurumsal yapisinin yiiriitmenin diizenlemesine
birakilmasi, bu anayasal ilkeyle de bagdasmamaktadur.

9. Sonug olarak dava konusu kural, kamu tiizel kisiligine sahip ve kanunla kurulmus
bir yapinin teskilat yapisi ile karar organlarimin olusumu ve isleyisine iliskin temel konularin
Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenmesine imkan tammak suretiyle
yonetmelik yetkisinin anayasal simrlarim agmaktadir. Ayrica s6z konusu dilzenleme, yerinden
yonetim kuruluglanmin idari zerkligini zedeleyebilecek niteliktedir ve idari vesayet ile
hiyerarsi arasindaki ayrimin belirsizlesmesine yol acabilecek sonuglar dogurabilir. Bunun
yaninda normlar hiyerarsisi bakimindan yasama organina ait asli diizenleme alammn
yiiriitmeye devredilmesi sonucunu dogurabilecek bir mahiyet tasimaktadir.

10. Aciklanan nedenlerle dava konusu kuralin Anayasa’min 104., 123. ve 124,
maddelerine aykin oldugu kanaatine ulastigimizdan, ¢ogunlugun iptal talebinin reddi
yoniindeki gorisiine katilmiyor; amilan diizenlemenin iptali gerektigi diisiincesiyle karara
muhalefet ediyoruz.

Oye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



