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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 22/4/2022 tarihli ve 7405 sayil: Spor Kuliipleri ve
Spor Federasyonlari Kanunu’nun;

A. 2. maddesinin (1) numarali fikrasmin (n) bendinde yer alan “.veya
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle...” ibaresinin,

B. 3. maddesinin (4) numarah fikrasinda ver alan “..ve bu fescille tiizel kisilik
kazanr.” ibaresinin,

C. 13. maddesinin (2) numarali fikrasimn,
€. 21. maddesinin {3} numarah fikrastnin birinei ciimlesinin,
D. 23. maddesinin (1) numarali fikrasinen figtincii ciimlesinin,

E. 26. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “..veya Cumbhurbaskanligr
kararnamesi ile...” ve © ... veya Cumhurbaskanligt kararnamesinin...” ibarelerinin,

F. 32. maddesinin (5) numarali fikrasinin,
G. 33. maddesinin (2) numarali fikrasinm,
G. 38. maddesinin (1) numarah fikrasinin (1) bendinin,

H. 53. maddesiyle 5/5/2009 tarihli 5894 sayih Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un degistirilen 6. maddesinin (2) numarah fikrasimn;

1. Birinci ctimlesinde ver alan *... Yonetim Kurulu farafindan...” ibaresinin,

2. Ikinci climlesinde yer alan ... Yonetim Kurulu karari...” ibaresinin,

Anayasa’min Baslangi¢ kismi ile 2., 7., 9., 10., 13, 20., 33., 36., 38., 49., 50_, 60.,
124., 138. ve 153. maddelerine aykirih@ ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L IPTALI ISTENEN KANUN HUKOMLERI

Kamm’un iptali talep edilen kurallanin da yer aldigy;



1. 2. maddesinin (1) numaral: fikrasimn ilgili kismt goyledir:

“(1) Bu Kammdu gegen;

n} Spor federasyomu: Spor dali ile ilgili faalivetleri viriitmek tizere kanunla veya
Cumhurbaskanlifi kararnamesivle kwulan, organlar segimle gelen ve idari ve mali
ozerklide sahip federasyonlart.

ifade eder.”
2. 3. maddesinin (4) numarali fikrasi soyledir:
“(4} Kurulug bildirimi, tiziik ve diger belgelerde mevzuata aykrilik veya noksanlik

bulunmuz va da bu aykiriltk veva noksanhtk siiresinde giderilmis bulunursa spor kulithii
Bakanlik tarafinden spor kuliipleri siciline tescil edilir ve bu tescille tiizel kisilik kazamr.”

3. 13. maddesinin (2) numaral fikras) séyledir:

“(2) Spor_kaliipleri, 5253 sayi Kanunun 19 uncu maddesi kiyasen _uygulanmak
suretivle Icisleri Bakanligy veya miilki idare amiri tarafindan da denetlenebilir. Aym

Kanunun 30/A maddesinde belirtilen suclar kapsaminda spor kuliibii veya spor anonim
sirketinin _genel karulu disindaki organlarinda girevli olanlar veya ilgili_personel
hakkinda_kovusturma_baslatilmast_hilinde bu_kisiler gecici bir tedbir olarak Icisleri
Bakani tarafindan gorevden uzakigstirdabilir. Girevden uzaklastirdan kisiler yerine girev

yapnak _iizere kurul yedek iyeleri sirayla cagribr. Girevden _ugaklastrma _tedbiri
nedenivle spor  kuliibii  veya spor anonim _sirketinin _zorunly organlarinimn

olusturulamamast _hilinde _spor kulitbii veya spor anonim sirketinin _merkeginin
bulundugu ilin valisi tarafindan goreviendirilecek iic kisilik komisyon tarafindan en gec
otuz giin icinde olaganiistii genel kurul yapthr.”

4. 2. maddesinin (3) numaralt fikras syledir:

“(3) Biiyiiksehir beledivesi, beledive ve badlt kuruluslart ile bunlarin_sermayesinin
viizde ellisinden fuzlasina sghip olduklar: sirketler, spor kuliiplerinin ve spor anonim
girketlerinin profesyonel spor dallarina ve _bunlarin profesyonel spercularing her ne ad
altinda olursa olsun kaynak aktaramaz ve yardumda bulunamaz. 3/7/2005 iarihli ve 5393
sayiy Belediye Kanwmumun 14 dincii maddesinin birinci fikrasinin (b} bendi ile 10/7/2004
tarihli ve 3216 sayilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nei maddesinin birinci fikrasmmn
im) bendi bu hitkmiin kapsami dhgimdadr.”

5. 23. maddesinin (1) numaral fikras: sdyledir:

“(1) Spar federasyonumun iivesi oldugu wluslararas: kuruluslar tarafmdan profesyonel
olarak kabul edilen ve mevzuata gire profesyonel faoliyette bulwudmasima izin verilen spor
dallarinda, bir spor kulabii veya spor anonim sirketine sizlesme iligkisi ile bagh bigimde
profesyonel olarak spor faalivetinde bulunulabiliv. Bu yekilde miisabakalara katilan sporeu
icin spor facliyeti onun esas mestegi kabul edilir_Profesyonel sporcunun statiisii ile hak ve




yiikimidiliikleri, faalivette bulundugu spor dolimin_badl oldugu spor federasyonu
tarafindan belirienir.”

6. 26. maddesinin (1) numarali fikrasi sdyledir:

“{1) Spor federasyonlart, spor dali ile ilgili faalivetleri viiriitmek iizere kanunla veya
Cumburbaskanh  kararnamesi ile kwulur ve kanun  veya Cumhurbaskanlifi
kararnamesinin Resmi Gazete ‘de yayimlanmasi ile tizel kigilik kazanr”

7. 32. maddesinin (5) numaral fikrast syledic;

“{5) Disiplin iklaii olusturacak fiiller ve disiplin yargilamusinin temel usul ve esaslon

Bakanlik tarafindan cikardacak yonetmelikle diizenlenir,”

8. 33. maddestnin (2) numarali fikrasi s6yledir:

“(2) Denetim kurulu; iki fivesi genel kurul tarafindan secimie belirlenen, jic fiyesi ise
Bakanlik tarafindan giéreviendiriten bes iiveden olusur.”

9. 38. maddesinin (1) numaral fikrasinmn ilgili kism soyledir:

“(1) Spor federasyonunun gorev ve yetkileri sunlardir;

1) Yinetmelikle belirienen diger girevieri yapmak.”

10. 53. maddesiyle 5894 sayili Kanun'un degistirilen 6. maddesinin (2) numarall
fikras: goyledi:

“(2j Tahkim Kurulu, Yinetim Kurulu tarafindan en az on yillik mesieki tecriibeye sahip
hukukcular arasmdan segilecek bir baskan ile alty asil ve alt yedek diveden olusur. Tahkim
Kurulu baskan ve iiveleri. gireviendirmelerine dair Yonetim Kurulu karart tarihinden
itibaren en ge¢ bir hafia icinde, govevierini targfsizhik ve bagwmsiziik icinde yerine
getirmelerine engel bir durumlarmn olmadigina dair yazilt beyanlarini sunmak ve Yonetim
Kurulu ityelerinin huzurunda gérevierini tavafsiz ve bagimsiz yekilde yerine getireceklerine
dair yemin etmek suretivie givevierine baglar. Uveler, ilk toplantida kendi avalarindan bir
bagkan vekili ve bir raportir se¢er.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigti hiikiimleri uyannca Zihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR'in kaulimlaniyla 30/6/2022 tarihinde yapilan ilk
inceleme  toplantisinda  dosyada  eksiklik  bulunmadifmdan  igin esasinin
incelenmesine, yiirlirligdh  durdurma  talebinin  esas inceleme asamasinda  karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



I1l. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 22/4/2022 tarthli ve 7405 sayill Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar
Kanunu'nun 13, maddesinin (2) numaral fikrasinin  birinci ciimlesinin  iptaline ve
yilriirliigiiniin durdurulmasina iliskin davamn E.2022/85 sayili davadan ayrilmasina, veni bir

esasa kaydedilmesine ve esas iPcclemenin bu yeni esas sayill dosya tizerinden viriitiilmesing
17/6/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Hilal YAZICI tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hitkiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallan ve
bunlann gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gercgi goriigiiliip
diigiiniildii:

A, Genel Aciklama

4. 7405 sayiht Kanun'un gerekgesinde de ifade edildigi iizere kanun koyucu,
21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetteri Kanunu, 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Demekler Kanunu ve diger
mevzuat kapsaminda diizenlenen ve faaliyette bulunan spor kuliiplerinin miistakil bir kanunla
diizenlenmesini amaglamustir. Ayrica 5894 sayili Kamun diginda gesitli spor alanlarinda
olugturulan federasyonlan da kapsavacak sekilde genel hitkiimler i¢eren bir diizenlemeye
ihtiyag duyuldufundan spor federasvonlanm (federasyon) bir biitiin olarak ele alan 7403
sayih Kanun kabul edilmistir,

5. Amilan Kanun'un 1. maddesinin (1) numarah fikrasma gore bu Kanun; spor
kuliipleri, spor anonim sirketleri ve federasyonlarmin kurulugu, organlar, iist kurulus
olusturmalar, gelir ve giderleri, biitce ve harcama esaslan, gbrev, yetki ve sorumluluklari,
denetimleri, bunlara yapilacak her tiirli vardimun gekil ve sartlan ile bunlara iliskin diger
hususlara dair usul ve esaslan diizenlemek amaciyla ihdas edilmigtir.

6. Anifan maddenin (2) ve (3) numarali fikralarinda Kanun'un 3 ila 20. maddeleri ile
42. maddesinin (4) numaral fikras: ve 47. maddesinin (5) numarali fikrasi sakli kalmak
kaydiyla, bu Kanun'un hikiimlerinin kurulug kanunu bulunan federasyonlar hakkmda
uygulanmayacagi, paylan borsada islem g6ren spor anonim girketleri de dahil olmak iizere
tiim halka actk spor anonim girketlerinin sermaye pivasas: mevzuatina tabi oldugu, bu
Kanun’da spor anonim girketleri icin getirllen hitkiimlerin sermaye piyasasi mevzuatimn
halka agik sirketler icin getirdigi diizenlemelerden aynilmadin sirece uygulanacag, aymt
konuda farkh hiikiimler olmasi durumunda ise halka agik spor anenim sirketlerine sermaye
piyasast mevzuatt hilkimlerinin uygulanacags hitkiim altma alinmugtir. S6z konusu maddenin
(4) numaralr fikrasinda ise Milli Savunma Bakanh kadro ve kurulusunda yer alan askeri
spor kuliiplerinin bu Kanun’a gore tescil edilerek tizel kisilik kazanan spor kuliipleri gibi spor
faaliyetlerine katilabilecegi ancak Kanun'un 4. maddesi hari¢ diger hitkiimlerinin bu kuliipler
hakkinda uygulanmayacag belirtilmistir.

7. Kanun’un Ikinei Kismt'min Birinci Béliimii’nde spor kuliiplerinin kurulusu ve
tiizel kisilik kazanmast, organltan, kuliiplere tiyelik, kuliiplerin mal varlifir, denetimi ve sona



ermesine iligkin hitkiimler diizenlenmis; Ikinei Bslimii’nde de spor anonim sirketi niteliginin
kazantmas1, bunlarin yapisi ve yonetimine iliskin hususlar hiikiim altma alinmstir. Kanun’un
Tkinei Kismi'mn Ugiineti Bolimi'nde ise spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerine iliskin
mali hiikiimler dngdrillmiistiir,

8. Kanun'un Ugiincit Kismi’nda federasyonlarla ilgili diizenlemelere yer verilmis;
federasyonlarm kurulugu, organlan ve calisma usulii, gorev ve yetkileri, mallari, denctimi,
biitce ve harcamalarina iligkin hususlar diizenlenmistir,

9. Kanun'un Dérdiincii Kismi'nda ise cezai hitkiimler ve sorusturma usuliing iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.

B. Kanun’un 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmin (n)} Bendinde Yer Alan
“...veya Cumhurbaskanligt kararnamesiyle...” ibaresi ile 26. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinda Yer Alan  “..veya  Cumhurbagkenliyi  kararnamesi ile...” ve
“...Camhurbaskanhg: kararnamesinin...” ibarelerinin incelenmesi

1, Anlam ve Kapsam

10. 7405 sayill Kanun’un 2. maddesinde tammlara yer verilmistic. S8z konusu
maddenin (1) numarali fikrasmin (n) bendinde spor federasyonlar, spor dali ile ilgili
faaliyetleri yliriitmek tizere kanunla veya Cumhurbaskanligt kararnamesiyle (CBK) kurulan,
organlar segimle gelen ve idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslar olarak tanimlanmustir.

11, Amlan Kanun’un 26. maddesinin (1) numarali fikrasinda da federasyonlarin
kanunla veya CBK'yla kurulabilecegi, kamun veya CBK'min Resmi Gazete'de
yayimlanmasiyla da tiize! kisilik kazanacag hilkiim altina almmigtir.

12. 86z konusu Kanun'un 26. maddesinde federasyonlara iliskin olarak spor dali ile
ilgili faaliyetleri yiiriitmek seklinde genel bir gérev tamm yapiimus, Kanun'un 38.
maddesinde ise federasyonlarm gorevleri ayrmuh olarak diizenlenmigtir. Buna gore
federasyonlar; spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararast kurallara gore yiiriitmek,
spor dalinin gelismesini, her yas grubunda yapilmasint ve tilke genelinde yayginlasmasim
saglamak, ulusal ve uluslararas: diizeyde performans sporcusu yetistirmek amaciyla Genglik
ve Spor Bakanhryla (Bakanlik) koordineli bir gekilde altyapiya yonelik olarak gerckli
¢alismalar: yiiriitmek, sporcu sagligt ile ilgili konularda gerekli Snlemleri almak, federasyonu
tegkilatlandirmak, federasyonu uluslararas: faaliyetlerde temsil etmek, Tahkim Kurulu
kararlarim uygulamak, stratejik plan hazirlamak, Bakanlik bilisim sistemlerini kullanmak,
kendisine bagh spor dallarinda spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerini sportif vénden
denetlemek gibi gérev ve yetkilere sahiptir.

13. Bunun yam sira Kanun®un 37. maddesinde de spor faalivetlerine iliskin hizmetin
iilke ¢apinda etkin ve verimli bir gekilde saglanabilmesi bakiundan federasyonlarin yurt ici
baglantismi ve federasyonun faaliyetlerinde il miidiirliikleri ile koordinasyonunu saglamak
dzere illerde federasyon temsilcilikleri kurulabilecegi, federasyonlann il temsilcilerinin, 34.
maddenin (1) numaralt fikrasinda aranan sartlar dahilinde federasyon baskammin teklifi ve
Bakanlik onay1 ile goreviendirilecekleri hiikiim altina ahnmstir.,



14. 2. maddenin (1) numarali fikrasmin (n) bendinde federasyonlarin organlariin
segimle gelecefi, idari ve mali dzerklige sahip olduklar belirtilmigtir. Kanun'un farkl:
maddelerinde stz konusu kuruluglar, ilgili olduklan spor alammna iliskin olarak ilgili
bakanligin onaytna tabi olmak kaydiyla diizenleyici islem nitelifinde talimat hazirlama, itgili
oldugu spor dalinda spor miisabakalar: diizenleme ve bunlara izin verme hususlarinda yetkili
kibmmgtir.

15. Kanun'un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda spor kuliiplerinin bir spor
dalinda faaliyetlere katilabilmesi, bu spor dalimn bagh oldugu spor federasyonu tarafindan
tescil edilmesine bagh kilmmus; (2) numarah fikrasinda ise tescilin yapiimas:, bagvuru sekli
ve gerekli belgelerc iligkin usul ve esaslarmn ilgili spor federasyonunun talimatlanyla
dizenlenecegi hikiim altma alinmustir. Federasyonun séz konusu tescil iglemini iptal
vetkisinin sartlar da 9. maddenin (6) numaral fikrasinda diizenlenmistir. 18. maddenin (1
numarah fikrasiin (c) bendi ile 20. maddesinin (11) numarali fikrast kapsaminda
federasyonlara Kanun'la éngdrillen kapsamda biitce ve harcama ilkelerini talimatlarla
belirleme yetkisi, 32. maddenin (4) numarali fikras1 kapsaminda ise disiplin cezas) belirleme
yetkisi vertlmigtir.

16. Ote yandan 11. maddenin (1) numaral fikrasinda federasyonlann kamu yararina
gahsan spor kultiplerinin belirlenmesinde gdriis bildirme vetkisi diizenlenmistir. 21, maddede
ise federasyonlarin spor kuliiplerine, spor anonim sirketlerine ve okul spor kuliiplerine
yardimda bulunabilecegi diizenlenmistir. 38. maddenin (1) numaral fikrasimn () bendi
geregince de federasyonlarin Tahkim Kurulu kararlarimi uygulayacagn hitkme baglanmustir.

17. Kanun'un 39, ve 40. maddelerinde ise federasyonlanin gelirlerinin ve mallarimin
statfistine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gére federasyonlarm gelirleri Bakanlik
bitesinden aynlacak pay, Bakanlik bittcesinden eitim ve altyapinin iyilestirilmesine iliskin
projelerin desteklenmesi iin aktartlacak kaynak, katilm pay, basvuru harclan ve aidatlar,
antrenor, hakem ve sporculanin lisans ve vize iicretleri ile transferlerden alacaklar: pay ile
kuldiplerin tescil ticretleri gibi kalemlerden olusmakradir. Federasyonlarin mallar deviet mals
hitkmiindedir ve haczedilemez. Bakanlik, federasyonlara ayni ve nakdi yardinda bulunabilir.
Tiizel kisilii sona eren federasyonun mal varligt Bakanlik teskilatina devredilir.

18. 42. maddede federasyonlarn her tirlii is ve islemleri ile harcamalarmn
denetiminin, incelemesinin ve sorusturmasiin Bakan tarafindan gérevlendirilecck denetim
elemanlarmea yapilacag, federasyonun faaliyctlerinde gorevli bulunanlarin gorevieriyle ilgili
olarak isledikleri suglar bakimndan kamu gérevlisi sayilacaklar diizenlenmistir. Bunun
yamnda federasyonlarin baskaninda, yonetim ve denetim kurulu iiyelerinde aranacak
nitelikler 34. maddede belirlenmis ve Kanun’a aykin eylemleri nedeniyle bu kisilerin 47.
madde kapsammda hapis cezas1 ve adli para cezasiyla cezalandirilacaklan hitkiim altina
alinmugtir,

19. Kanun'un 2. maddesinin (1) numarali fikrasimin (n) bendinde ver alan cveya
Cumhurbagkanhg: kararnamesiyle...” ibaresi ile 26, maddesinin (1) numarali fikrasinda yer
alan  “..veya Cumhurbaskanhig  kararnamesi ile.” ve ... Cumhurbaskanlis
kararngmesinin...” ibareleri dava konusu kurallar olugturmaktadir.



2. Tptal Talebinin Gerekgesi

20. Dava dilekgesinde ozetle; ozel hukuk tiizel kigisi oldufu anlagilan
federasyonlann  Cumhurbagkanhg kararnamesiyle (CBK) kurulamayacagi, nitekim
Anayasa’da CBK ile diizenlenebilecek hususlann ve kurulabilecek kurum ve kuruluslarin
gesitli maddelerde belirtildigi, ozel hukuk tiizel kigisi olan federasyonlanin s8z konusu
maddelerde sayrlan kurum ve kuruluglardan olmadif, bu nedenle federasyonlann CBK'yla
kurulmasina imkdn tantyan kurallarin Anayasa'nm 2. ve 7. maddelerine aykin oldugu ileri
siirlilmiigtiir,

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

21.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargiama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’mn 123,
maddesi yéniinden incelenmigtir.

22. Anayasa'mn 58, maddesinde devletin istiklal ve Cumhuriyet'in emanet edildig
genclerin miispet ilmin 1s1@inda, Atatiirk ilke ve inkilaplan dogrultusunda ve devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini ortadan kaldirmay: amag edinen gortislere kargt yetisme
ve geligmelerini saglayicr tedbirleri alacagy, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii ahskanhklardan ve cehaletten korumak igin
gerekli onlemleri alacag hitkiim altma alinmigtr. Anayasa’nin 59. maddesine gore ise devlet,
her yastaki Tirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgim gelistirecek tedbirleri ahr; sporun
kitlelere yayilmasin tesvik eder, basanih sporcuyu korur.

23. Anayasa'nm 59, maddesinin iigiincli fikrasinda federasyonlarn  spor
faaliyetlerinin y6netimine ve disiplinine iliskin kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim voluna
bagvurulabilecegi belirtilmek suretiyle yiriitilen hizmetin ozellikli durumu gdzetilerek
kararlarin  uygulanmas1 bakimindan geliskili durumlar ve gecikmelerin &nlenmesinin
amaglandig1 anlagiimaktadir,

24. Dolayisiyla federasyonlarin Anayasa'mn 38. ve 59. maddeleri kapsamimda
devietin sunmakla yiikiimi oldugu bir hizmete iligkin olarak kendi spor dalinda hem ulusal
hem de uluslararasi faaliyetlerin gergeklestirilmesinden sorumlu olarak kamu hizmeti
sundugu, bunlarm tiizel kisiliklerinin kurulmasi ve kaldimlmasmin devlet tarafindan
gergeklestirildigi, hizmet yiriittiikleri alanda icrai kararlar alma ve bu kararlar uygulama
yetkisine sahip oldugu agikur,

25, Aynica federasyonlarin bagkan ve ydnetim organlarimin {iyelerinin niteliklerinin
kanunta belirlendigi ve Uyelerin secimle geldigi, federasyonun faaliyetlerinde gorevli
bulunanlarin gorevieriyle ilgili olarak isledikleri suglar bakimindan kamu goreviisi sayildig,
kamu kaynaklarm kuilandiklan, maliarnm devlet mali sayildig ve titzel kisiligi sona eren
federasyonunun mal varligmmn deviete intikal ettigi anlagilmaktadir. Bu itibarla viiriittiikleri
hizmet ve yapilan itibariyla federasyonlarm kamu ttizel kisiligi niteligini haiz kuruluglar
oldukian sonucuna varmak miimkiindiir (aym yondeki karar icin bkz. AYM. E.2006/118,
K.2009/107, 2/7/2009; E.2011/63, K.2013/28, 14/2/2013).



26. Anayasa’min 123. maddesinin birinei fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle
bir bittin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis, tigiineii fikrasinda ise kamu tiizel
kigifigmin kanunla veya CBK ile kurulacagt hilkkme baglanmigtir, Amlan fikrada ver
alan . kurulur.” ibaresinin  CBK ile kurulan bir kamu tizel kisiliginin CBK ile
diizenlenmesini de icerdigi anlagilmaktadir. Zira Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasindaki kosullara bagl olmak kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevieri, vetkileri ve
yapisi gibi unsurlann CBK'yla diizenlenremeyveceginin kabulii, kamu tizel kisilifinin
CBK’yla kurulmasine miimkiin hile getiren anayasal hilkmi islevsiz, dolayistyla anlamsiz
kilabilecektir (AYM, E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, § 13; E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 45; E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, § 17).

27. Kurallar, federasyonlarin CBK’vla kurulabilecegini ve ilgili CBK’min Resmi
Gazate’de yayimlanmasivla tiizel kisilik kazanmasim éngérmektedir.

28. Federasyonlarm kurulus esaslari, teskilat ve yapisy, gérev ve yetkileri, ¢ahsma
usulit, baskan ve yonetim organlarinm géreve gelisi ve nitelikleri, gelirleri, mallar, biitge ve
harcama ilkeleri ve denetimine iliskin hususlar 7405 sayili Kanun’da diizenlenmistir.
Anayasa’da, spor federasyonlarinin spor faalivetierinin ybnetimine ve disiplinine iligkin
kararlarina karst ancak zorunlu tahkim yoluna bagvurulacafl hususu disinda bu kuruluslar
yoniinden &zel olarak bir diizenleme de Sngoriilmemistir.

29. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mn 123. maddesine avkin degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, ve Selahaddin MENTES bu gbriise
katilmanmslardir.

Kurallarin Anayasa'mn 2, ve 7. maddelerine de aykin oldugu ileri stirilmisse de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’'mn 123. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsammda ele alinmasi nedeniyle Anayasa'nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

C. Kanun’un 3. Maddesinin (4) Numaralh Fikrasinda Yer Alan “...ve by fescille
tiizel kisilik kazansr.” [baresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

30. 7405 sayih Kanun'un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (8) bendinde spor
kuliibli, Bakanhk ve spor federasyonlarmun faaliyetlerine katlmak amaciyla Bakanlifa
tescilini yaptiran 6zel hukuk tiizel kigisi olarak tanimlanmustir.

31. Amlan Kanun'un 3. maddesinin (1) numarah fikrasina gre spor kuliipleri, spor
faalivetlerine katilmak amaciyla gercek veya tiizel en az yedi kisi tarafindan kurulur.

32. Kanun kapsaminda spor kuliipleri dernek olarak nitelendirilmemis olmakla
birlikte Kanun’un 23. maddesinde bu Kanun'da hitk{im bulunmayan konularda spor kulitpleri
hakkmda 4721 sayili Kanun ile 5253 sayih Kanun; spor anonim sitketleri hakkinda ise



13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu hilkiimlerinin uygulanacafn
belirtilmyistir,

33. Nitekim 7405 sayih Kanun'un gerekgesinde spor kuliiplerinin hukuki statiisiine
iligkin olarak *... Derneklerin kazang paylasma amaciyla kurulamayacagna iliskin 4721 sayil
Tiirk Medeni Kanunu ve 5253 sayi Dernekler Kanunu'nda yer alan hiikiimler ve sporun bir
endiistri haline geldigi gercegi goz dmine alindignda; sporun en énemli aktorleri olan spor
kuliiplerinin dernek statiisiinde devam etmelerinin artik miimikiin olmadigi agikirr. Bu nedenle,
spor kuliiplerinin dernekler mevzuatindan gikardip farkh bir yasal diizenlemeye tabi tutulmas:
zorunludur...” ifadelerine yer verilmistir.

34, Amlan Kanun'un yiirfirliige girmesinden dnce spor kuliipleri, Kanun’un 58.
maddesiyle yiirirlikten kaldinlan: 5253 sayth Kanun’un 14. maddesine gére kurularak tescil
edilmistir. 56z konusu maddede derneklerden bagvurmalan halinde spor faalivetine y6nelik
olanlar spor kuliibil, bog zamanlan degerlendirme faaliyetine yénelik olanlar genglik kultibii
ve her iki faaliyeti birlikte yiiriitenlerin genglik ve spor kuliibii adim alacaklar, bu kuliiplerin
Genglik ve Spor Genel Midirtigiince tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilecekleri
diizenlenmigtir. 7405 sayili Kanun'un gerekgesinde de ifade edildigi iizere kurulus ve tescil
anlaminda bu ikili sisteme son verilmigtir,

35. Stz konusu Kanun’un 3. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarina gére spor
kulibll kurmak i¢in kurulus bildirimi, tiiziik ve gerekli dier belgelerle birlikte Bakanliga
bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bakanlik, kurulug bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile
kuliip tiiziigiint altmis gin i¢inde dosya fizerinden inceler. Kurulug bildirimi, tiizilk ve
kurucularn hukuki durumlarinda mevzuata aykinlik veya noksanlik tespit edildigi takdirde
bunlarin giderilmesi veya tamamlanmasi derhal kuruculardan istenir. Bu istemin tebliginden
baslayarak en ge¢ altmng giin iginde belirtilen noksanlik tamamlanmaz veya mevzuata
aykinlik giderilmezse bagvuru Bakanlik tarafindan reddedilir. Bildiim mevzuata aykin
deilse, herhangi bir noksanlk bulunmuyorsa, aykirilik veya noksanlik siiresinde giderilmigse
spor kutiibl, Bakanhik tarafindan spor kuliipleri siciline tescil edilir ve bu tescille tiizel kisilik
kazanr.

36. Kanun'un 3. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan *...ve bu tescille tizel
kigilik kazamr.” ibaresi dava konusu kuralr olusturmaktadir.

37. Demeklerin kurulmasiyla ilgili temel hitkiim olan 4721 sayili Kanun'un 359.
maddesinin birinci fikrasinda derneklerin kurulug bildirimini demek tiiztigtinii ve gerekli
belgeleri yerlesim yerinin bulundugu verin en biiyiik miilki amirine verdigi anda tiizel kisilik
kazanacag belirtilmigtir. Onceki sistemde amilan madde dogrultusunda dernek olarak kurulan
spor kuliiplerinin bildirimie tescil edilerek tiizel kisilik kazanabilmesine imkan tamnmustir,
7405 sayilhl Kanun'un amlan hilkiimleri gerefince onceki sistemden farkli olarak spor
kuliibiintin kurulmas: ve tiizel kisilik kazanmast tescille miimkiin hile getirilmistir.

38. Bunun yan sira soz konusu Kanun’un 4. maddesinin (1} numaral fikrasinda ise
spor kulilplerinin bir spor dalindaki faaliyetlere katilabilmesi bu spor dalmm bagh oldugu



tederasyon tarafindan tescil edilmesine bagli kilinmugtir. Amlan fikraya gore ilgili spor dalmin
tescilleri federasyonlar tarafindan ayrica Bakanliga bildirilecektir.

39. Ote yandan Kanun’da spor faalivetlerinin kazang temelli yonii de dngdrillerek
spor anonim sirketlerine yer verilmig ve spor kultiplerinin bu sirketlerle iliskileri
diizenlenmistir. Spor anonim sirketlern Kanun'un 2. maddesinin (1) numarah fikrasinm (i)
bendinde, bir spor kuliiblinin bagh ortakligt veva istiraki ofarak ya da spor kuliibiinden
bagimsiz sekilde 6102 sayith Kanun'a gre kurulan ve spor faaliyetinde bulunmak amaciyla
Bakanlt§a tescilini yaptiran anonim sirketi olarak tanimlanmistir,

40. Kanun'un 15. maddesinde ise spor kuliipleri ile sz konusu sirketler arasindaki
iliski diizenlenmistir, Buna gére spor kuliipleri, belirli bir spor dalina iliskin aktif ve pasif
varhklarim bir biitlin olarak bir spor anonim girketine sermaye icin koyabilir veva
devredebilir. Bir spor anonim sirketi ile bu gekilde mal varlifi ya da sézlesme, ortakhk,
yiinetim veya benzeri bir baglantist olan spor kuliibiiniin ilgili spor anonim sirketinde 6102
sayilt Kanun'un 195. maddesi anlamimda dogrudan va da dolayl hakimiveti bufunmahdir. Bu
sekilde dogrudan veya dolayl: hékimiyeti bulunan spor kuliibii lehine diizenlenecek imtiyaziar
hari¢ olmak {izere spor anonim girketlerinde diger paylara, belirli bir grup ofusturan pay
sahiplerine, belirli pay gruplarina ve azhga amlan Kanun'da diizenlenen herhangi bir imtiyaz
tesis edilemez. Bir spor kuliibi ile baglantili olan spor anonim sirketlerinin paylarimin nama
yazil1 olmast zorunludur. Bir spor kuliibii ile baglantih olan spor anonim sirketlerinde sirket
kirindan kuruculara, yonetim kurulu iivelerine ve diger kimsclere herhangi bir menfaat
saglanamaz. Gergek veya tiizel kisilerin aym ligde yer alan birden fazla spor kuliibiinde veya
spor anomim girketinde dogrudan veya dolayli olarak hkimiveti bulunamaz.

41. Soz konusu diizenlemelerle kanun koyucu, spor kulliplerini ticari alanmn
dogrudan bir siijesi olarak degil ancak bu alanla ilgilt ve iligkili bir sekilde faalivette bulunan
yapilar olarak tammliammstic. Amlan diizenlemeler spor kuliiplerini, Anayasa'nin drgiitlenme
dzgiirlugiine iliskin olarak ongordiigii giivencelerin digina gikarmamaktadir,

2. iptal Talebinin Gerekgesi

42. Dava dilekgesinde bzetle dava konusu kuralda orgiitlenme 6zgiirligiinin
anayasal giivencelerine aykirt olarak spor kulfiplerinin tiizel kigilik kazanabilmesinin
Bakanligin tescil sartina baglandign belirtilerek kuralin Anayasa'min 33. maddesine aykin
oldugu ileri stirlilmustiir.

3. Anayasa’ya Aykinlik Sorunu

43. 6216 say1ll Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’mun
13. maddesi yoniinden de incelenmuistir.

44. Anayasamn 33. maddesinde “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunfara dive olma ya da divelikten ¢ikma hiirriyeting sahiptir. | Hig kimse bir dernege tiye
olmaya ve dernekte tive kalmaya zorlanamaz./Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli givenlik,
kamu diizeni, sug¢ iglenmesinin dnlenmesi, genel saghk ve gemel ahldk ile basgkalarimn



hiirriyetlerinin korunmast sebeplerivle ve kanunla simrlanabiliv.(...)/ Bu madde hitkiimleri
vakiflarla ilgili olarak du upgulansy.” denilmektedir.

45. Anayasa'ntn  amlan maddesi temel olarak demek hakkin ve genel
olarak grglitlenme  dzglirligtinin  kullanlmas: sirastnda  kamu  makamlannn  keyfi
mudahalelerine kargt korunmasini amaglamaktadir (AYM, E.2018/149, K.2022/163,
29/12/2022, §§ 86, 87; Ahmet Parmaksiz [GK], B. No: 2017/29263, 22/5/2019, § 75).

46. Orglillenme ozgiirliign, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme Ozgiirligidiir Bu ozgiilik birevlere
topluluk hélinde sivasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarmi gergeklestirme imkém
salar. Belirli bir spor dalinda spor faaliyeti yiriitmek icin bir araya gelen kisilerden olusan
spor kuliiplerinin tiizel kigilik kazanmasm tescil sartina baglayan kuralin Anayasa’min anilan
maddesinde giivence altina alman drgiitlenme 8zgiirligiine sinirlama getirdigi agikur.

47. Anayasa’nin 13, maddesinde “Temel hak ve hirriveder, dzlerine
dokunuimaksizin yalnizea Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olavak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu swnirlamalar. Anayasonmmn siziine ve ruluna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhurivetin gereklerine ve olgiliilik ilkesine aykirt olamaz.”
denilmektedir.

48. Anayasa'nin sz konusu maddesi uyarinca Orgiitlenme §zgiirligl, Anayasa’da
onggrillen nedenlere bagh olarak Anavasa’nmin soziine ve dlgiilillitk ilkesine aykint olmaksizin
ancak kanunla simrlanabilir,

49. Anayasa Mahkemesinin sikga vurguladifi gibi temel hak ve dzgtirliikleri
smirlavan kanunun geklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallann keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirdi, ulagilabilir ve Sngortilebilir diizenlemeler niteliginde olmas
gerekir,

50. Esasen temel haklan sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin
2. maddesinde giivenceve alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan ofan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kigiler
hem de idare yontinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlasilir, uygulenabilir ve nesnel olmasi, avnica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kargt koruyucu dnlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
giivenligin saglanmas1 bakimuindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarmmn
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar, Dolavisiyla Anayasa'min 13. maddesinde siurlama dlgiitd olarak belirtilen
kanunilik, Anayasa'min 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devicti ilkesi tsifinda
yorumlanmahdir

51. Kuralla spor kuliiplerinin tiizel kisilik kazanmasina iliskin hususlarmn kapsaminin
actk ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli ve dngoriilebitir oldugu, bu
yoniiyle kanunilik sartm sagladig anlagiimaktadir,



52. Anayasa'mn 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlere yonelik simrlandirmalarm
Anayasa’min soziine aykin olamayacag) hikme baglanumustir. Buna gore Anayasa'un amlan
maddesinde yer alan hak ve dzgiirliklerin simrlandirniimasi 8lglitlerinden biri de Anayasa'un
soziine uyguntuktur. Anayasa Mahkemesi, somut olaya uygun diigtiifii takdirde kamu gliciinit
kullanan organlarin temel hak ya da ozgirliklere yaptiklar midahalelerin Anayasa'mn
soziine uygun olup olmadiini da degerlendirir. Boyle bir degerlendirme yapilmas..
Anayasamin 13. maddesinin emredici hitkmiiniin bir geregidir (Kadri Enis Berberoglu
(2) [GK), B. No: 2018/30030, 17/9/2020, § 68; Kadri Enis Berberoglu (3)|GK], B. No
2020/32949, 21/1/2021, § 79).

53. Anayasa’mn anilan maddesinde ver alan “4navasa'nm sozi” ifadesi Anayasa'nin
metnini yani lafzim ifade etmektedir. Temel hak ve dzgiirliklere yapilan miidahalelerin
Anayasamn soziine uygun olmas: sarti zellikle Anayasa'nin gesitli maddeleriyle getirilen ek
giivenceler s6z konusu oldugunda 5nem tagimaktadir. Anayasa, ¢ofu durumda bir hak veya
dzglrliizii yalmzea tanmakla yetinmeyerek onun kullamimasini garanti altina almak i¢in bazt
yonlerini ayrica vurgulavarak veya bazi yonlerine belli bir nem atfederek koruma altina alir,
Anayasa koyucunun bir hakki tammanin yaninda o hakkin norm alamina giren bir boyutunu
ayrica ve Ozel olarak ifade etmesi, buna iliskin ek bir glivence getirmesi de miimkiin
olabilmekiedir (Kadri Enis Berberoghu (2), § 69: Kadri Enis Berberogh (3), § 79).

54. Anayasa'nin 33, maddesinin birinci fikrasinda, herkesin dnceden izin almaksizin
detnek kurma ozgiirliigiine sahip oldu@u agikga belirtilmistir. Dolayisiyla maddede sadece
dernek kurma hakk: degil bu hakkin énceden izin alimmaksizin kullamlabilmesi de 67el olarak
giivence altina alinmistir. Dernek kurma hakkmin izin almadan kullamlmasina yonelik 6zel
giivenceyi ihlal edecek bir simrlamanin Anayasa’nin soziine aykirihik olugturacagt agiktir
{toplant1 ve gsteri yliriiviigii diizenleme hakkma iliskin olarak aym ydnde bkz. Cihan Tiiziin
ve digerleri [GK], B. No: 2019/13258, 10/11/2022, § 29).

55. Kural; spor kuliiplerinin tiizel kigilik kazanmasim, kurulugun uygun gorillmesi
seklinde bir inceleme neticesinde gerceklestirilen tescil islemine bagl kilmakiadir.
Dolayisiyla spor kuliibiiniin bir tiizel kigi olarak hukuken varlik kazanmas:, ilgili kanun ve
diger mevzuatta gdsterilen kurulusa iliskin belgelerin yetkili makama bildirilmesi suretiyle
degil bu belgelerin ve bagvurunun belirli siireler iginde incelenerek verilen karar iizerine s0z
konusu olabilecektir. Kural kapsaminda dngériilen tescil sarti spor kuliibiintin tiizel kigiligini
kazanmasinda Bakanligin iznini esasl bir unsur hdline getirmektedir. Dolaysiyla kuralin
herkesin dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunu giivence altina alan
Anayasa’mn 33, maddesinin sdziiyle bagdastifn sSylenemez. Bu bakimdan kural, Anayasa'min
13. maddesinde belirtilen smurlamamin Anayasa'nin soziine aykir1 olamayacadi hitkmiiyle
bagdagmamaktadir.

56. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 13, ve 33. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu goriise katiimamuslardir.



C. Kanun’un 13. Maddesinin (2) Numarah Fikrasmin ikinci, Usfinei ve
Disrdiincii Ciimlelerinin Incelenmesi

57. 5253 sayil Kanun'un 30/A maddesi Anayasa Mahkemesinin 18/1/2024 tarihli ve
E.2021/28, K.2024/11 sayih kararyla ile iptal edilmis ve bu iptal karart 3/4/2024 tarihli ve
32509 sayilt Resmi Gazete’de vayimlanarak 3/1/2025 tarihinde yiriirltige girmistir,
Dolayisiyla 5253 sayili Kanun'un 30/A maddesine atifia bulunan dava konusu kurallarn
uygulanma imk&m katmamustr,

58. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurallara iligkin iptal talepleri
hakkinda karar verilmesine yer olmadiina karar vermek gerekir (benzer yéndeki karar igin
bkz. AYM, E.2018/93, K.2021/69, 13/10/2021, §§ 116, 117).

D. Kanun’un 21. Maddesinin (3) Numarah Fikrasmm Birinci Ciimlesinin
incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

59. Dava dilekgesinde Gzetle dava konusu kural kapsaminda bilyiiksehir belediyeleri,
belediyeler ve bagh kurulustan ile bunlann sermayesinin yiizde ellisinden fazlasima sahip
olduklan sirketerin spor kultiplerinin ve spor anonim sirketlerinin profesyonel spor dallarina
ve bunlarn profesyonel sporcularina her ne ad altinda olursa olsun kaynak aktaramamasi ve
yardimda bulunamamasinin kamu yarart amaci tagimadifi, merkezi idareye ise bu yonde bir
simirlama getirilmedigi belirtilerek kuralin Anayasa’min 2. maddesine aykin oldugu ileri
stirlilmiistiir.

2. Anayasa’va Avkinhk Sorunu

60. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'nin
127. maddesi yoniinden incelenmistir.

61. Anayasa'min 123. maddesinde idarenin kurulug ve g8revleriyle bir biitiin oldugu
belirtilmis olup idarenin biittnliifi itkesiyle idari gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda
birtigin saglanmasi ve idart yapt iginde yer alan kurumlarm bir biitiinlik i¢inde gahsmas:
Ongbrillmistir,. Bunun i¢in de gorevlerin ve kaynaklann dagtimi gereklidir (AYM,
E.2023/100, K.2024/32, 1/2/2024. § 14).

62. Anayasa’'mn 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idarelerin il, beledive
veya kdy halkmin mahalli miigterek ihtiyaclanm karsilamak (izere kurulus esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlan yine kanunda gdsterilen segmenler tarafindan secilerek
olugturulan kamu tizel kisileri olduklart belirtitmigtir. Anayasa’da merkezi yonetim-yerel
ybnetim aynmumn yapiimasi, yerel yonetimlerin organlarimn segimle gdreve gelmesinin
Ongdrillmesi, segimlerinin sireli olmasi, kararlanm kendi organlar eliyle almasi ve
uygulatmasi, kendilerine 67gii biitgelerinin bulunmast, gérevleri ile orantth gelir kaynaklan
saglanmasi gibi yetki ve ayricaliklarin tanmmis olmasi bu idarclerin ozerkliklerinin
gostergeleridir (AYM, E.2012/158, K.2013/55, 10/4/2013; E.2023/100, K.2024/32, 1/2/2024,
§ 15).



63. Ozerklik. kisi ve kuruluslarm kanunla belirlenen smirlar iginde kalmak sartiyla
kendi faaliyetlerine iliskin karatlar alma ve uygulama konusunda gerekli vetkiyle donatilmis
olmasi anlamia gelmektedir, Bu ayni zamanda kurumlarin dis etkilere karsi korunmasim
ifade eder. Kamu kuruluglarina ozerklik tamnmasinin nedeni faalivetlerini hizmetin
gereklerine ve kamu yaramna uygun bir sekilde siirdiitmelerimi gtivence altina almaktr
(AYM, E.2019/88, K.2022/159, 13/12/2022, § 23; E.2023/100, K.2024/32, 1/2/2024, § 16).

64. Anayasa’mmn amlan maddesinde ongérilen yerel yonetimlerin dzerkligi ilkesi,
yerinden ydnetimin varhk sartlarmdan olan mali §zerkligi de kapsamaktadr. Mali 6zerklik
kavrami ise mahalli idarelerin mali kaynaklarinin bir bélimiinii verel vergi ve harglardan
olugturmalarim, gelirlerini ve varliklanm  kendi amaclanna uygun bir  bigimde
kullanabilmelerini ve esnck biiige sistemine sahip olmalanm &ngdrmektedir, Diger bir
ifadeyle mahalli idarelerin mali 6zerkligi, merkezt vénetimin mal varlifindan ayri mal varlif,
bagimsiz gelir kaynaklan ve biitceleri olmasi ¢sasina dayamr. Nitekim Anayasa’nin siz
konusu maddesinin altine: fikrasinin son ciimlesinde de “Bu idarelere gérevieri ile orantili
gelir kaynaklar: saglamr.” hitkmiine yer verilmek suretivle mahalli idarelerin mali dzerkligi
feminat altina almmsur (AYM, E.2018/7, K.2018/80, 5/7/2018, § 42; FE.2023/100,
K.2024/32, 17272024, § 17).

65. Dava konusu kural; biiytksehir beledivesi, beledive ve bagh kuruluglan ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklan sirketlerin, spor kultiplerinin
ve spor anonim sirketlerinin profesyonel spor dallarzma ve bunlarin profesyonel sporculanna
her ne ad altinda olursa olsun kaynak aktaramayacagmm ve yardimda bulunamayacafim
hikiim altina almaktadir. Bu yéniiyle kuralin belediyelerin kendi mali kaynaklarina iliskin
olarak karar alma ve uygulama siirecine yonelik bir mildahale dngdrmek suretiyle mahafii
idarelerin mal 6zerkligine sinirlama getirdigi anlasilmaktadir.

66. 7405 sayih Kanun'un kuralhn da yer aldig 21. maddesinin gerekgesinde
belirtildigi tzere kuralla belediyeler, belediyelere bagh girketler ve iktisadi igletmelerin, spor
kuliiplerinin ve spor anonim girketlerinin profesyonel spor dallarina ve bunlarin profesyonel
sporcularina her ne ad altinda olursa olsun kaynak aktaramayacaklan ve yardimda
bulunamayacaklarina iligkin diizenleme yaptlmak suretiyle bu kapsamda kuliipler ve sporcular
arasindaki haksiz rekabetin énlenmesi amaglanmistir.

67. Dolaystyla kuralla spor kuliipleri ile spor anonim sirketlerinin profesyonel spor
dallarma ve bunlanin profesyonel sporcularma yapilacak yardim ve kaynak aktarma
hususunda getirilen simrlamanin, sporda haksiz rekabetin 8nlenerek spor faaliyetlerinin etkin
ve saglikli bir sekilde yiirititlmesini amacladig anlasiimaktadir. Bu itibarla kanun koyucunun
takdir yetkisi kapsaminda spor faalivetleriyle ilgili diizenleme igeren kuralin kamu yarar
chiginda bir amag tagimadif agiktir,

68. Kanun koyucumin merkezi idare ile mahalli idare arasindaki gdrev sinirlarmi
belirleme ve idarenin biitiinltigl ilkesinden hareketle mahalli idareleri ortadan kaldirma ya da
etkisiz kalma amacina yonelik olmamak kaydiyla, belirli alanlar bakimindan belirli kosullara
bagh olarak mahalli idarelere ait bazi gorev ve yetkileri merkezi ydnetime birakma ya da
mahalli idarenin gorev alanina birakilan bazi konularda hizmetin niteliini gézdniinde



bulundurarak séz konusu gdrevlerin yerine getirilmesiyle ilgili dzel birtakim usul ve esaslar
dngdrme konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir (AYM, E.2019/112, K.2020/35, 25/6/2020,
§ 34).

69. Bununla birlikte kanun koyucu, idari vesayet yetkisi kapsaminda vercl
yonetimlerin Szerkligini simrlamaya youelik diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin
bir  geregi olan  olgililik  ilkesiyle baghdir.  Bu ilke  ise elveriglilik
gereklilik ve orantilidik olmak {izere ¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, bagvurulan
onlemin uwlagilmak istenen amag icin etverisli olmasim, gerek/ilik basvurulan onlemin
ulagiimak istenen amag bakimindan gerekli olmasim, oranfililik ise bagvurulan dmlem ve
ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken dlgiiyi ifade etmektedir.

70. Bityiksehir belediyeleri, belediyeler, bunlanin bagli kuruluglariin ve beledive
sirketlerinin spor kuliiplerinin ve spor anonim girketlerinin profesyonel spor dallarina ve
buniarin profesyonel sporcularina mali kaynak aktarmasi ve mali yardimda bulunmastnin
yasaklanmasimn, sporda haksiz rekabetin dnlenmest ve spor faalivetlerin etkin ve verimki bir
sekilde yiiriitiilmesi bakimindan elverisli ve gerekii bir arag olmadigs soylenemez.

71. Kuralla getirilen kaynak aktarimi ve yardim yasa@i, yalmzca profesyonel spor
dallari ve profesyonel sporcularla sirlandinlmistir. Bagka bir anlatimla profesvonel olmayan
sekilde sporfa istigal eden spor kuliipleri ile sporcular bakimindan bayle bir yasak séz konusu
degildir. Nitekim anilan Kanun'un 21. maddesinin (3) numaral fikrasinm ikinei ciimlesinde
377/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiviiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin
birinci fikrasiin (m) bendinin bu hitkmiin kapsami diginda oldugu belirtilmistir. Atifia
butunulan hiikiimlerde sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi vermek, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak ve gerekli destegi saglamak belediyelerin
gerektifinde amatdr spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegii saglamak bityiiksehir belediyelerinin gdrev ve sorumluluklan arasinda saytimistir. Bu
baglamda yasagin kapsaminm sadece profesyonel spor kuliipleri ve bunlarin profesyonel
sporcular ile sinirh oldugu gozetildiginde kuralla mahalli idarelerin mali 6zerkligine orantisz
bir sturlama getirildigi sdylenemez.

72. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 127. maddesine aykin degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kurahin Anayasa'min 2. maddesine de aykit oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'mn 127. maddesi yéniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa'min 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

F. Kanun’un 23. Maddesinin (1) Numarah fikrasimn Ugiincii Ciimlesinin
incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam



73. 7405 savili Kanun'un 23. maddesinde profesyonel spor faalivetine iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Amifan maddenin (1) numaral fikrasimin birinci ciimlesinde,
federasyonun iiyesi oldugu uluslararasi kuruluglar tarafindan profesvonel olarak kabul edilen
ve mevzuata gore profesyonel faaliyette bulunuimasina izin verilen spor dallaninda, bir spor
kuliibii veya spor anonim girketine sézleyme iliskisi ile bagh bigimde profesyonel olarak spor
faaliyetinde bulunulabilecegi hitkiim altina alnmmigtir. Anilan fikranin ikinei ciimlesinde ise bu
sekilde miisabakalara katilan sporcu igin spor faalivetinin onun esas meslegi olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir,

74. Buna gore profesyonel sporcu ile spor kuliibii veya spor anonim sirketi arasinda
bir sozlesme iligkisi kurulmakta, sporcunun bu kapsamda yapug faaliyetler profesyonel
sporcunun hayatin idame ettirdigi bir meslek ya da i olarak kabul editmektedir.

75. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinn
(g) bendine gore sporcular hakkinda s6z konusu Kanun hikiimleri uygulanmamaktadir,
Dokirin ve yarg kararlannda bir spor kuliibii veya spor anonim sirketi ile sézlegme iligkisi
gergevesinde profesyonel olarak spor faaliyeti icra eden kisinin ¢alismasimn 11/1/2011 tarihl
ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu'nun 393. maddesi ve devaminda diizenlenen hizmet
sdzlesmesi hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir (Yarguay 22. Hukuk Dairesi, E.2014/15653,
K.2015/26568, 5/10/2015; 10. Hukuk Dairesi, E.2011/15203, K.2012/326, 17/1/2012)

76. 7405 sayih Kanun'un 23. maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu Gigiincii
ciimlesinde ise profesyonel sporcunun statiisti ile hak ve yiikiimliliiklerinin, faaliyette
bulundugu spor dalimn bagh oldugu federasyon tarafindan belirlenecegi hilkme baglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

77. Dava dilekcesinde 6zetle dava konusu kuralla profesyonel sporcunun statiisii ile
hak ve viikiimliliklerinin faaliyette bulundugu spor dalmin bagh oldugu federasyon
tarafindan belirleneceginin diizenlendigi, ¢aliyma hakki kapsamindaki bu hususlarin ancak
kanunla diizenlenebilecefi, ayrica bu durumun profesyonel sporcular bakimindan megru
sebebe dayanmayan farkhliklar yaratabilecegi belirtilerek kuralin Anayasa'mn 10., 13, 49.,
50. ve 60. maddelerine avkirt oldugiu ileri stirilmstiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

78. Anayasa'mn 49. maddesinde calismanin, herkesin hakki ve Gdevi oldufu
belirtilmis; devlete calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, galisma hayaum geligtirmek,
caliganlan ve issizleri korumak, ¢aligmayi desteklemek ve igsizlifi Onlemeye clverigli
ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirferi alma 6devi verilmistir.

79. Kural, profesyonel sporcunun statiisii ile hak ve yikiimliiliklerinin, faaliyette
bulundugu spor dalinin bagh oldugu federasyon tarafindan belirlenecegini hikiim altina
almak suretiyle calisma hakkina yonelik simrlama getirmektedir.



80. 7405 sayili Kanun’un 46. maddesinde bu Kanun'da hitkiim bulunmayan hallerde
3289, 4721 ve 5233 sayili Kanunlarin hitktimlerinin uygulanacad belirtilmigtir. Stz konusu
Kanunlarda profesyonel sporeunun statiisii, hak ve yitkiimltitikleriyle ilgili olarak herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

81. 6098 sayili Kanun’un 393, ve devarm maddelerinde hizmet sdzlegmesi
kapsaminda isci isveren arasindaki iligki, karsiikh hak ve yiikiimlitlikler diizenlenmekte ise
de profesyonel sporcunun hak ve yiikiimliiliiklerinin salt is¢i igveren arastndaki iliskiyle suurh
olmadii, bu iliskinin disinda sporcunun diger sporcularla federasyonla ya da diger
uluslararas: kuruluglarla, miisabakalarla ilgili birgok yoniiniin de bulundugu agiktir.

82. Ote yandan 24/6/2008 tarihli ve 3774 sayih Basarith Sporculara Aylik
Baglanmasi ile Deviet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun’da belli spor dallarmda
amatdr veya bireysel veya takum hilinde spor yapan ve derece almug sporculara seref aylifinim
baglanmas ve devlet sporcusu unvammn verilmesiyle ilgili hususlar diizenlenmig ancak
profesyonel sporcunun statiisii ya da hak ve viikiimliliklerine yonelik olarak herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

83. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanunu‘nun 4. maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinde hizmet akdi ile bir veya birden {azla
igveren tarafindan g¢abstirnlanlann sigortali sayilacaklari belirtilmigse de meslek olarak
profesyonel sporculuk vapan Kigilerin ¢aliyma hakki kapsaminda statiisti ile hak ve
yiikiimtiiliklerine iligkin hususlarin yeterli bir agikhikta diizenlenmedigi, bu hususlarda
faaliyette bulunduklan spor dahmn baglt oldugu spor federasyonunun takdir vetkisi oldugu
anlagiimaktadir.

84. Bu itibarla kural; meslek olarak profesyonel sporculuk yapan kisilerin statiisii,
hak ve yiikiimliilikleriyle ilgili temel ilke ve esaslan belirlemeksizin bu konudaki diizenleme
yetkisini dogrudan faaliyette bulundugu spor dalinmn bagll oldugu spor federasyonunun
takdirine birakmak suretivle temel hak ve dzgiirliiklerin kanunla simrlanmasi ilkesiyle
bagdasmamaktachr.

85. Aciklanan nedenle kural, Anavasa'mn 13. ve 49. maddesine aykirdir. Iptali
gerekir,

Kural Anayasa’min 13. ve 49. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrca
Anayasa’mn 10., 50. ve 60. maddeleri yontinden incelenmemistir.

F. Kanun’un 32. Maddesinin (5) Numarali Fikrasmin incelenmesi
1. Iptal Talebinin Gerekgesi

86. Dava dilekgesinde dzetle disiplin cezasim gerektirecek fiillerin, cezalarn ve
disiplin yarglamasinin temel usul ve esaslannin Bakanlik 1arafindan ¢ikarilacak yonetmelige
birakilmasinn disiplin su¢ ve cezalannm kanunla dizenlenmesi ilkesiyle bagdasmadif
belirtilerek kuraln Anayasa'nin 38. ve 153, maddesine aykm oldugu ileri siirtilmiistir,



2. Anayasa’va Aykirihk Sorunu

87. 6216 sayil1 Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 7.
maddesi yontinden incelenmistir,

88. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yerkisi Tirk Milleti adna Tirkive Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmekiedir. Yasama vetkisinin Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisine {TBMM) ait olmasi ve bu vetkinin devredilememesi, kuvvetler
ayriligy ilkesinin bir geregidir. Bu hitkme yer veren Anavasa'nin 7, maddesinin gerekcesinde
yasama yetkisinin parlamentoya ait olmast “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimierde
kagrralmaz bir durunt” olarak nitelendirilmigtir. Madde gerekgesinden de anlasilacafn iizere
yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bagka bir
organca kullanilamamas: anlamina pelmekiedir. Arayasa’min 7. maddesi ile yasaklanan,
kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73,
K.2022/51, 21/4/2022, § 15; E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 25).

89, Dava konusu kural, disiplin ihlali olusteracak fiiller ile disiplin yargilamasimn
temel usul ve esaslanmin Bakanhk tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenmesini
ongdrmektedir.

90. Anayasa’nin 58. ve 59. maddeleri kapsaminda spor alanindaki faaliyetlerin belirti
bir diizen igerisinde yiriitiilebilmesi igin bu alanda faaliyet gdsteren kisilere yonelik olarak
yapma veya yapmama seklinde davrans kurallarimn yaptinma baglanmasi, ilgili kisilerin 6zel
hayata sayg1 gésterilmesini isteme hakky, ifade dzgiirliigii, miilkivet hakki, ¢alisma 6zgiirliigi
gibi pek ¢ok hak ve zgiirliigline siurlama getirmektedir. Anayasa'nin 13. maddesi uvarinca
temel hak ve dzglirliklerin sinerlanmasi ise ancak kanuni diizenlemelerle miimkiindiir.

91. 7405 sayili Kanun’un 32, maddesinin (1) numarall fikrasinda, spor
federasyonlarinin organlarindan olan disiplin kurulunun federasyonlarin faaliyet programinda
yer alan veya federasyon tarafindan izin verilen miisabaka ve faalivetlerden dogan disiplin
uyusmazliklarinda yetkili oldugu, (4) numarah fikrasinda ise anilan kurulun ihtar, kinama,
para cezasi, Odillerin iadesi, ihrag, miisabakadan men, hak mahrumiveti, lisans ve diger
uygunluk belgelerinin askiya alinmasi veya iptali, spor dali tescilinin iptali, scyircisiz
oynama, saha kapatma, hilkmen maglubiyet, puan indirme, ligden diisiirme ve Bakanlik
tarafindan cikantacak ynetmelik veya spor federasyonlan tarafindan ¢ikanlacak talimatla
belirlenecek diger cezalari verebilecegi belirtilmistir. Amlan fikrada disiplin kurulunca
verilebilecek birtakim disiplin cezalarimin acik¢a sayidin ancak Bakanhk tarafindan
¢tkarlacak  yonetmelikle veya federasyonlar tarafindan ¢ikanlacak talimatlarla

belirlenebilecek  farkhh nitelikéeki cezalann da disiplin = kurulunca verilebilecef
anlagilmaktadir.

92. Kural ise disiplin ihlali olusturacak fiillerin belirlenmesine ve disiplin
yargilamasimn usuliine iliskin diizenleme igermektedir. Kural anilan husustarn yonetmelikle
diizenlenecegini hitkiim altina almaktadir. Yénetmelikle diizenlenme imkam verilen disiplin
yaptirimini gerektiren fiillerle ilgili olarak 3289 sayilr Kanun va da farkh bir kanunda yeterl:
bir ¢ercevenin belirlendigi s6ylenemez. Nitekim amilan Kanun’un 11. maddesi de beden



terbiyesi ve spor calismalarinda spor tesekkiil ve kisilerince, disiplin ve sportmenlige aykin
fiiller ve bunlara uygulanacak miteyyidelerin kanunlara ve milletleraras: teamiillere uypun
olarak yapilacak ceza yonetmeligivle tespit edilece@ini dizenlemektedir. Dolayisiyla disiplin
fiilleri ve disiplin vargilamasiyla ilgili hususlarm kanunda belirli bir agikhik ve kesinlikte
ortaya konulmadigi anlasimaktadir.

93. Bu itibarla kuralda disiplin fiilleri ve yargilamasi agisindan ilgililerin hangi
somut fiil ve olguva hangi hukuksal yaptinmin veya sonucun uygulanacagimt ve bunun
usulintin ne olacagina iliskin olarak genel ilkeler ortaya komulmadan, kanuni gergeve
¢izilmeden, disiplin yaptirimi gerektiren eylemler ile bu eylemlere kargilik gelen cezalar ve
disiplin yargilamasiyla ilgili hususlardaki diizenlemelerin dogrudan yénetmelige birakilmasi
suretiyle yilrlitmeye simrlan belirsiz, genig bir yetki tanmmmsgtir. Bu itibarla kural, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesivle bagdagmamaktad:r,

94, Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 7. maddesine aykindir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nmin 7. maddesine aykin goriilerek iptal edildifinden aymca
Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa'nin 153. maddesivle ilgisi gériilmemistir.
G. Kanun’un 33. Maddesinin (2) Numarah Fikrasmm Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

95. Dava dilekgesinde dzetle federasyomlanin denetim kurulu Gyelerinin ikisinin
genel kurul tarafindan secildigi, {igiiniin ise Bakanlik tarafindan gérevlendirildigi, bu durumun
sporun tarafsiz ve adil bir sekilde yénetilmesi amaciyla olusturulan federasyonlarin
Bakanhgmn etkisinde kalmasina neden olacafi ve bagumsizhfim ortadan kaldiracag
belirtilerek kuralin Anayasa'min 2. maddesine aykin oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirthk Sorunu

96. Dava konusu kural, federasyonlarin denetim kurulunun iki fiyesi genel kurul
tarafindan segimle belirlenen, {i¢ {ivesi ise Bakanlk tarafindan gorevlendirilen bes iiyeden
olusacagin hiikiim altina almaktadir.

97. 7405 sayil Kanun'un 29. maddesinin (1) numarali fikrasinda genel kurubun
toplant1 ve karar verme usulii diizenlenmistir. Buna gére genel kurul delege tam sayisinin salt
cofunluguyla toplamur ve katilanlarn salt gogunluguyla karar alir. Amlan Kanun’un 30.
maddesinde ise denetim kurulu iivelerini segmek genel kurulun gorev ve yetkileri arasinda
sayilmig ve bu se¢im, s6z konusu toplant: ve karar yeter sayisina tabi kilmmigtir.

98. Kuraida Bakanlik tarafindan gérevlendirilecek Uyeler bakimindan sayr simin
getirilmis ve Dyelerin nitelikleri de Kanun'un 34. maddesinde diizenlenmistir. Dolayisiyla
denetim kurulunun olugumu ve liyelerinin niteliklerinin agik ve net olarak diizenlendigi
gizetildiginde kuralda herhangi bir belirsizlik oldugu séylenemez



99. Yuriitttigl hizmet itibarryla kamu tiizel kisiligi niteligini haiz oldufu anlagilan
federasyonlarin Anayasa’nin 123. maddesinin tigiincii fikrasi uyvannca CBK ile kurulabilmesi
miimkiindiir. Kamu tiizel kigiligini haiz kurumlann yonetim ve denetim organlarinin nasil
belirlenecegine iligkin olarak Anayasa’da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

100. Kanun’un 39. maddesine gére spor federasvonlarmin gelirlerinin dnemli bir
kisminin merkezi biitge kapsaminda veya yiiriittiigii kamu hizmeti nedeniyle sahip oldugu
kamu giicti ayricaligryla dogrudan elde ettigi gelirler olabilmektedir.

101. Yiiriitiilen kamu hizmetinin ve gelirlerin niteligi gdz6niinde bulunduruldugunda
federasyonun mali iglemlerinin mevzuata, belge ve kararlara uygun olup olmadigim genel
kurul adina denetlemekle gorevli olan denetim kurulu diyelerinin bir kismumn Bakanlik
tarafindan belirlenmesinin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamunda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

102, Aynca federasyonlann kurulug amacs ve virattikler: faaliyetlerin kamusal
niteligine gbre bunlan denetlemekle gérevli olan kurulun olusumunda Bakanliga ctkin rol
verilmesinin spor faaliyetlerinin etkin ve verimli yiriitilmesi amacina hizmet ettigi agiktir.
Dolayisiyla kuralda kamu yarari diginda bir amag gozetildigi sdylenemez.

103. Bu itibarla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kamu yarari amaciyla
ihdas edildigi anlagilan kuralin hukuk devleti ilkesiyle geligen bir yonii bulunmamaktadir.

104. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine ayki degitdir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

G. Kanun’un 38. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmn (1) Bendinin incelenmesi
1. Iptal Talebinin Gerekgesi

105. Dava dilek¢esinde dzetle dava konusn kuralla federasyonlara yonetmelikle
kanunda gosterilmeyen yeni gdrevler verilebileceginin dngriildiigi, yonetmeligin norm
alanin ancak bir kanun veya CBK’mn uygulanmasim pdstermek olabilecegi, kanunla
diizenlenmesi gereken konulann vonetmelige birakilmasinin yasama yetkisinin devri
anlamina gelecegi belirtilerek kuralin Anayasa'nmn 2., 7. ve 124. maddelerine aykim oldugu
ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’va Aykirihk Sorunu

106. 6216 sayih Kanun'un 43, maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'min
123. maddesi yéniinden de incelenmistir.

107. Kuralla, spor federasyonlarimn yinetmelikle belirlenen difier gérevleri yapacag
hifkiim altina alinmustr,

108. Anayasa Mahkemesi karartarinda da belirtildigi gibi kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurumlarn gérev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin Anayasa’nin 123. maddesinin



tigiincil fikrasi uyarinca CBK ile yapilmasi miimkiindiir (AYM, E.2020/46, K.2023/149,
13/9/2023, § 46).

109. Ote yandan Anayasa'min 104, maddesinin on yedinci fikrasinin ikinei, tigtincii
ve dordiinet climlelerinde Anayasa'mn Tkinci Kismu'min Birinci ve Tkinei boliimlerinde ver
alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleriyle dérdiinctl bilimde ver alan sivasi haklar ve
ddevlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi ve Anayasa’da milnhasiran kanunla diizenlenmesi
dngoriilen konularda ve kanunda agik¢a diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim
alta alinmustir.

110. Bu bakimdan esas itibariyla CBK’vla kurulabilen federasyonlann gorev ve
yetkilerinin de CBK’yla diizenlenmesi miimkiindiir. Ancak bu diizenlemenin Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan vetki smirlarina uygun
olmasi gerekir. Dolayisiyla amlan fikrada éngériilen sinirlara uvmak suretivle federasyonlann
kanunla diizenlenmesi zorunlu gorev ve vetkilerinin oldugu agiktir. Bu kapsamda kanunla
diizenlenmesi zorunlu gorev ve yetkilere iliskin gergevenin ancak kanunla belirlenmesi
durumunda bu gérev ve vetkilere iliskin ayrinti ve teknik konulann yonetmelige birakilmas
s0z konusu olabilir.

111. 7405 sayih Kanun’un 38. maddesinde federasvonlarin gérev ve yetkileri
diizenlenmistir. Kural ise federasyonlarin vénetmelikle belirlenen diger gérevleri de yerine
getirece@ini hitkklim altina almaktadir. Buna gére kuralla kanunlarla gésterilen gérev ve
yetkiler diginda federasyonlara temel ilke ve esaslan kanunla belirlenmeksizin yénetmelikle
farkhs nitelikte gorev ve vetki verilmesine imkan tamnmakiadur,

112. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mm 7. ve 123. maddesine aykindir. Iptali
gerekir.

Kural Anayasa'mn 7. ve 123. maddelerine aykini goriilerek iptal edildifinden aynca
Anayasa'min 2. ve 124, maddeleri yoniinden incelenmemistir,

H. Kanun’un 53. Maddesiyle 5894 Sayilh Kanun’un Degistirilen 6. Maddesinin
(2) Numarah Fikrasmin Birinci Ciimlesinde Yer Alan ... Yonetim Kurulu tarafindan...”
ibaresi ile ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...Yonetim Kurulu karar...” Tbaresinin
incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

113. 5894 sayili Kanun'un 1. maddesinde amlan Kanun’un amacinin her tiirli futbol
faaliyetlerini milli ve milletlerarast kurallara gére yiirlitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve
Tiirkiye'yi futbol konusunda yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek {izere, 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip Tirkive Futbol Federasyonunun (TFF) kurulmasi,
teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin esas ve usulleri diizenlemek oldupu belirtilmistir.
Kanun'un 4. maddesinin (5) numarall fikrasinda ise hukuk kurultart TFF'nin merkezi
teskilatlanmasinda zorunlu birimlerden biri olarak dngoriilmiistiir.



114, Kanun'un 5. maddesinde itk derece hukuk kurullanmin yapis: ile gorev ve
vetkileri diizenlenmistir.

115. 86z konusu maddenin (3) numaral fikrasnda Tahkim Kurulunun (Kurul)
TFF'nir futbol faaliyetlerinin yonetimi ve disiplinine iligkin talimatlan ile ilk derece hukuk
kurullanimn futbol faaliyetlerinin yénetimi ve disiplinine iliskin kararlan bakimindan denetim
ve itiraz mercii olarak gérev yapacagi belirtilmistir.

116. 6. maddenin (1) numarali fikrasinda Kurulun, bu Kanun uyannca bagimsiz ve
tarafsiz bir zorunlu fahkim mercii olarak diizenlendigi ve TFF'nin en iist hukuk kurulu
oldugu, TFF statiisit ve ilgili talimat hikiimleri uyarinca TFF'nin yetkili organlanimn ve
kurullarimin kararlarina karst yapilan bagvurular hakkinda nihai karar verme yetkisine sahip
oldugu hitkme baglanmigtir.

117. Kurulun olusumu ile iyelerinin nitelikleri anilan maddenin (2) numarah
fikrasinda, tiyelerinin gérev siiresine iligkin hususlar ise (3) numarali fikrasinda
diizenlenmistir.

118. Buna gére (2) numarah fikramin birinci climlesinde Kurulun Yonetim Kurulu
tarafindan en az on yillik mesleki tecritheye sahip hukukgular arasindan secilecek bir bagkan
ile alti asil ve alti vedek iiveden olugtupu hitkkme baplanmistir. Anilan ciimlede yer alan
“... Yonetim Kurulu tarafindan...” ibavesi dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir,

119. S6z konusu fikramn ikinei ciimlesinde ise Kurul bagkan ve fvelerinin
gorevlendirmelerine dair Yénetim Kurulu karan tarihinden itibaren en geg bir hafta iginde,
gorevlerini tarafsizlik ve bafimsizlik iginde yerine getirmelerine engel bir durwmlarinin
olmadifina dair yazili beyanlanm sunmak ve Yonetim Kurulu iivelerinin huzurunda
gorevlerini tarafsiz ve bafimsiz sekilde yerine getireceklerine dair vemin etmek suretivle
gorevlerine baslayacaklart dngorillmiistiir. Amlan cilimlede yer alan “.. Yonetim Kuruly
karari...” ibaresi dava konusu diger kurali olusturmaktadir.

120. (3) numarali fikrava gore Kurulun gérev stiresi, Yonetim Kurulunun gérev
stiresinden bagimsiz olarak géreve bagladiklart tarihten itibaren dért yildir. Uveler, istifa
etmedikge veya ¢ekilmis sayiimadik¢a yerlerine yeni liye gorevlendirilemez. Herhangi bir
nedenle bosalan ityelige segilen yeni liveler Kurulun kalan gérev stiresi kadar gérev vapar,

121. () numarali fikrayla Kurul iyelerinin gbrevlerini, tam bir tarafsizlik ve
bagimsizlik iginde, TFF Statiisii ve talimatta belirtilen kurallara uygun sekilde yerine
getirmekle yitkiimlii olduklar, hicbir organ, makam, merci veya kisinin Kurulun gorevine
iliskin emir ve talimat veremevecegi. tavsiye veya telkinde bulunamayacagi, (7) numarals
fikrayla da Kurul iyelerinin porevleri siiresince TFF'nin bagka kurul ve organlarinda, TFF
tiyeleri veya bu liyelerle dogrudan baglantili diger 6zel hukuk tiizel kisileri biinyesinde gérev
alamayacaklan hiikiim altina alinmak suretivle Kurul iiyelerinin tarafsizhifini giivence altina
almaya y&nelik diizenlemeler getirilmisgtir.

122. (5) numaral: fikrada Kurulun TFF’nin yetkili organlan ile kurullanmn futbol
faaliyetlerinin yonetimi ve disiplinine iligkin diizenlemelert ve kararlarmna karst bagvurular



inceleyerek nihai olarak karara bajlayacaf: hikkiim altina ahnmustir, (6) numaral fikrada
Kurulur futbol faaliyetlerinin ySnetimi ve disiplinine iliskin kararlarinin kesin oldugu, bunun
digindaki kararlarina karg: tebligden itibaren bir ay icinde 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayih
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 439. maddesine gdre iptal davasi actlabilecegi
Ongoriilmiigtiir.

123. (8) numaral fikrada ise Kurulun gérev ve vetkileri ile {ivelerinin sahip olmasi
gereken niteliklerin, yiikGmliilikklerin, sorumluluklarin ve haklarm TFF Statiisii’'nde; ¢alisma
usul ve esaslar1 ile Kurula bagvurulmast, bagvurularn incelenmesi ve karara baglanmasma
iligkin usul ve esaslarn ise talimatla diizenlenecegi htikiim altina almmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

124. Dava dilekcesinde Ozetle dava konusu kurallarin Kurulun bafimsizhik ve
tarafsizliginin saglanmasi bakimindan yeterlt gitvenceleri igermedigi, nitekim kurallara gore
Kurulun bijtiin iiyelerinin Yonetim Kurulu tarafindan secildigi, tivelerin yemin ederek géreve
baglamalars ve gorev sliresine iligkin diizenlemelerin bagimsizlik ve dolayisiyla tarafsizhik
sorununu ¢ozmedigi, Kurul tyelerine 6denecek ddeneklerin Yonetim Kurulu tarafindan
belirlendigi ve tvelerin tarafsizlifindan siiphe duyulmas: hélinde takip edilecek usuliin
kanunlarla agikca diizenlendiginin séylenemeyecegi belirtiterek kurallarin Anayasa’nin 9., 36.
ve 138. maddelerine avkiri oldugu iler siiriilmiistiis,

3. Anayasa’va Aykirihk Sorunu

125. Anayasa'nm 9. maddesinde “Yargr yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullamilir.” denilmektedir. Yarg: fonksiyonu, bir hukuki uyusmazhigin
tlim yonleriyle esastan ¢dziimlenerek karara baglanmasi ve bu kararn kesin hitkiim niteligi
tasimasidir (AYM, E.2012/102, K.2012/207, 27/12/2012).

126. Anayasa’min 59, maddesinin  fglincli fikrasinda federasvonlarn  spor
faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin kararlartna karst ancak zorunlu tahkim yoluna
basvurulabilecedi, tahkim kurulu karariarinmn kesin oldugu ve bu kararlara karsi hichir yarm
merciine bagvurulamavacag dilzenlenmistir,

127. Tahkim genel olarak &gretide, hukuki uyusmazlikiarin s6z konusu uyusmazliia
taraf olmayan bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan ¢oziimlenerek karara baglanmasi olarak
tammlanmaktadir. Bu bakimdan tahkim, uyusmazliklarin ¢6ziimii igin yargiya alternatif
olarak getirilmis yontem!erden biridir (AYM, E.2017/136, K.2018/7, 18/1/2018, § 14).

128. S6z konusu Anavasa hitkmiinden, spor federasyonlarmin spor faaliyetlerinin
Yénetimine ve disiplinine iligkin olan kararlarmn disinda kalan Kararlart yoniinden kanun
koyucu tarafindan tahkim yolu éngdriilmiis olsa da taraflartn dilerlerse tahkimden sonra yvargi
yoluna da bagvurabilecegi anlasilmaktadir. Nitekim stz konusu Anayasa degigiklifinin
gerekgesinde ve Anayasa Komisyonu raporunda Anayasa’da yapilan bu degisiklikle sportif
faaliyetlerin yonetilmesine ve disiplinine iligkin ihtilaflarin siiratle ve yargi denetimine tabi
olmaksizin kesin olarak ¢dziime kavusturulmasimn amaglandii, sporla ilgili kigilerin kendi
aralarinda imzaladiklar: stzlesmelerden kaynaklanan alacak iddia ve talepleri ile mali



haklarin sporun yonetilmesi ve disiplinine iliskin olmadigindan bu kapsamin disinda
olduklar, bu cercevedeki uyusmaziklarn yargi mercileri nezdinde dava yoluyla va da
taraflarin karsthkli yazili mutabakatlar ile yargi denetimine tabi olmak iizere spor
federasyonlarinin kurullar Sniinde ¢oziilebilecegi belirtilmistir (AYM, E.2017/136, K.2018/7,
18/1/2018, §§ 20-21).

129. Anayasa'mn anilan maddesi kapsammda 5894 sayih Kanun'la kurulan
Kurulun hukuki uyusmazliklarin, bagimsiz kisiler tarafindan ¢dziimlenerek karara baglandig,
vargl iglevi yerine getiren bir kurul olarak diizenlendifi agiktir (AYM, E.2010/61, K.2011/7,
6/1/2011). Nitekim Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM) de Kurulun Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi‘nin (Sézlegme) 6. maddesi kapsaminda kanunla kurulmus bir mahkeme
niteliginde oldugunu degerlendirmistic (4% Riza ve digerleri/Tiirkive. B. No: 30226/10,
17880/11, 17887/11, 17891/11 ve 5506/16, 28/1/2020, § 204). Ote yandan ATHM, tahkimin
kanunla zorunlu kilindifr durumlarda tahkim organmin amlan Sézlesme nin 6. maddesinin (1)
numaral fikrasinda diizenlenen giivenceleri saglamakla yiikiimlii oldugunu belirtmistir (bkz.
Ali Riza/Isvigre, B. No: 74989/11, 22/11/2021, § 76).

130. Anayasa’min 36. maddesinde agikca bahsedilmemekle birlikte bafimsiz ve
tarafstz mahkemede yargilanma hakkinin adil yargitanma hakkimn zimni bir unsuru oldugu
agiktir. Diger vandan amlan maddeye “...ile adil yargilanma...” ibaresinin eklenmesine iligkin
gerekgede, Ttrkive'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerce de giivence altina alinan adil
yargilanma hakkinm madde metnine déhil edildigi vurgulanmistir. Nitekim Sozlesme’nin 6.
maddesinde adil yargilanma hakkmm bir unsuru olarak bafimsiz ve tarafsiz mahkemede
yargilanma hakkindan acikca séz edilmektedir (4bdwllah Altun [1. B.], B. No: 2014/2894,
17/7/2018, § 34).

131. Anayasa'min 138. maddesinin birinci fikrasinda da hdkimlerin gGrevlerinde
bagimsiz olduklari, Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gire
hitktim verecekleri, ikinci fikrasinda higbir organ, makam, merci veya kiginin yarg: yetkisinin
kullamlmasmda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecedi, genelge
génderemeyecegi, tavsive ve telkinde bulunamayacai belirtilerek hukuk devleti olmamin
zorunlu bir geredi olan yarg: bagimsizhgi teminat altina alinmustar.

132. Mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesi, hakimlerin gérevlerinde bagimsiz olmalarim
ifade eder. Hukuk devieti olmamn 6n sartlan arasmda vargi bagimstzhifn ve tarafsizliginin
oldugu agiktir. Yargi bagimsizigi, temel hak ve Gzgiirliiklerin baslica ve en etkin
glivencesidir. Mahkemelerin bagimsizlig, genellikle hkimlerin bagimsizhifn kavramu ile es
anlamh olarak kullamilmakta; biri digerinin nedeni ve dogal sonucu olarak anlagilmaktadir.
Hakimlerin gérevierine iliskin bagimsizhig konusunda Anayasa ile taninan teminat, onlara
saBlanan bir ayrcahk defildir. Bu teminatin amacs adalctin dogrudan veya dolayll her tiirlii
etki, baski, yonlendirme ve kuskudan uzak dagiilacag: volundaki giiven ve inanct
vetlestirmektir. Yargimn bir karakteri olan bafimsizlik hikimin cekinmeden ve endise
duymadan, Anavasa'min Sngdrdigt gereklerden bagka herhangi bir dig etki altinda kalmadan,
yansiz tutumla, dzgiirce karar verebilmesidir. Yarg: bagimsizhgmn yalmz yiirlitme organina
karg1 degil demokratik bir toplumda, devlet yapist iginde yer alan tiim kurum ve kuruluslar il
kisilere kars: da saglanmasi gerekir (AYM, E.2018/152, K.2020/11, 19/2/2020, § 11).



133. Bir mahkemenin bagimsizligimin belirlenmesinde iiyelerinin atanma sekli ve
gorev siireleri, hikimlik teminati ve bafimsiz olduklan yoniindeki goriintimleri Snem arz
etmektedir. Mahkemenin tarafsizligr ise uyusmazhgin ¢oziimiini etkileyecek bir 6n yarg,
tarafgirlik ve menfaat ile taraflarin leh ve aleyhlerinde bir diigiinceve sahip olunmamasini
ifade eder. Tarafsizlidim Sznel ve nesnel olmak iizere iki boyutu bulunmakta olup bu
kapsamda hakimin birey olarak meveut davadaki kisisel tarafsizhigimn yant sira kurum olarak
mahkemenin kiside biraktig1 izlenimin de dikkate alinmas gerekmektedir (Hikmet Kopar ve
digerleri [GK], B. No: 2014/14061, 8/4/2015, §§ 109, 110).

134. Dava konusu kurallarla Kurul {iyelerinin TFF Yénetim Kurulu tarafindan
secilecegl ve girevlendirilen tiyelerin gorevlendirilmelerine dair Yénetim Kurulu karan
tarihinden itibaren en geg bir hafla iginde vemin ederek gbreve baglavacagi hilkiim altina
alinmugtir,

135. Amlan Kanun'un 6. maddesinde degisiklik yapilmadan &nce Ali Riza ve digerleri
bagvurusu iizerine AIHM Sozlesmenin 6. maddesinde giivence altina alman adil yargilanma
hakk: baglaminda Kurulun bagimsiz ve tarafsiz olup olmadigimi incelemistir. Bu baglamda
AIHM, Kurulun teskilati ve isleyisine dair Yonetim Kuruluna verilmis olan genis yetkiler
sonucu Kurulun yapsal eksikliklerine dair yapmis oldugu tespitleri dikkate alarak Kurul
iiyelerini dis baskilardan koruyacak veterli giivencelerin voklugunda Kurul iiyelerinin
gbrevlerini yerine getiritken gerekli diizeyde bafimsiz ve tarafsiz bir tutum igerisinde
olamayacaklarim degerlendirerek Sézlesme'nin 6. maddesinin (1} numaral fikrasinmn ihlal
edildigine karar vermistir (41i Riza ve digerleri/Tiirkive, §§ 222-242).

136. Amlan kararda, Kurul tiyelerinin tamaminm Y@netim Kurulunca atanmasinin tek
bagina bagimsizhi etkileyecek bir husus olmadifn belirtilmistir. Kararda Kurul iiyelerinin
nitelikleri, Kurulda spor kuliiplerinin esit veya orantili temsilini saglayan giivencelerin
bulunup bulunmadigi, iiyelerin gérev stireleri, iyelerin gdrevlerinin ifasiyla ilgili olarak
haklarinda bir dava agilmasimdan muaf olup olmadiklar ve herhangi bir mesleki-etik davrams
kuraliyla bagh olup olmadiklar: ve bu kapsamda bir baghihg: ortaya koyvan yemin usuliiniin
bulunup bulunmadii, aynca Kurul {ivelerinin bajimsiz veya tarafsiz olmadipn iddias ileri
stiriildiigiinde izlenecek belirli bir usuliin bulunup bulunmadif yoniinden konu ele ahnmistir,
Kararda aynica bu hususlarda tespit edilen eksikliklerin ve 6zellikle yarg yetkisi kullanan bir
merci olarak Kurulun yupisal olarak Yonetim Kurulundan bagimsiz hareket edecek sekilde
diizenlenmemesinin, ayrica Kurul iiyelerinin gérevlerini verine getirirken bagimsizliklarmin
saglanmasi i¢in yeterli giivencelerin bulunmamasmim tiyelerin bagimsiz ve tarafsizlif tizerine
golge dilstirdtigii sonucuna ulasilmistir (417 Riza ve digerleri/Tirkive, §§ 209-216).

137. AIHM, Mutu And Pechstein/lsvigre (B. No: 40575/10, 67474110, 4/2/2019)
kararinda Spor Tahkim Mahkemesinin (CAS) hakem listesinin Uluslararas: Spor Tahkim
Konseyl (ICAS) tarafindan belirlenmesine iliskin gikdyetleri CAS'in bagimsizlign ve
tarafeizhigs bakimindan incelemistir. Anilan kararda ATHM, CAS’n hakem listesinin ii¢ viiz
kigiden olustugunu ve uyusmazhigin taraflanimin bu listeden se¢im yapabilmelerinin miimkiin
oldufunu, dte yandan hakem listesinin ¢esitli menfaat gruplanmn énerdigi adaylar icinden
yapilan segimle olusturuldugunu gozeterek Sozlesme'ye aykirthk olmadifi sonucuna
ulasmugtir. (Murtu And Pechstein/lsvigre, §§ 150-159).



138. Diger yandan ATHM, Kanun®un 2. maddesinin (1) numarali fikrasimin (i) bendi
ile 3. maddesinin (2) numarah fikrast dogrultusunda hazirtanan TFF Statiisii'niin 33. ve 65.
maddeleri kapsaminda ticret, huzur hakk, tazminat, yolculuk ve ikamet giderleri ve yolluklar
tespit etmenin TFF'nin ylriitme orgam konumundaki Yonetim Kuruluna ait bir yetki
oldugunu ifade ederek bu durumun tek bagma Kurulun bagmsizlik ve tarafsizliktan yoksun
oldugu sonucuna ulasilmas i¢in yeterli oldugunun séylenemeyvecepini deZerlendirmistir (47
Riza ve digerleri/Tiirkiye, § 214),

139. Bu itibarla Kurul tiyelerinin Yénetim Kurulu tarafindan segilmesi ve {ivelerin
Yonetim Kurulu kararindan sonra vemin etmelerine iliskin hususlarin Anayasa'mn 36. ve
138. maddelerinde ngdrilen glivenceler baglaminda ele alinmasi gerekmektedir.

140. Kanun'un 6. maddesinin (2) numarah fikrasinda Kurul iiyelerinin en az on yilik
mesleki tecriibeye sahip hukukgular arasindan segilecek bir bagkan ile alti asil ve alt1 yedek
tiyeden olusacag: hitklim altina alimmstir. Dolayisiyla amlan maddenin ilk halinden farkli
olarak Kurul tiyelerinin niteliklerine iliskin bir gergevenin genel olarak Kanun'la belirlendii
sdylenebilir. AIHM de Kurulun miinhasiran hakimlik mesleginden olmamakla birlikte
uyusmazhk konusuyla ilgili 6zel alan bilgisine ve tecriibesine sahip uzman niteligindeki
kigilerden olugmasiun, teknik bilgi gerektiren meselelerin anlasilmasina katki sagladigin
belirtmis ve bu hususu tek bagina sorun olarak gérmemistir (4/i Riza ve digerleri/Trirkive, §
212).

141. Maddenin (3) numaral fikrasinda Kurulun gorev siiresi, Yénetim Kurulunun
gorev siiresinden bagimsiz ve kesin bir siire 8ngdrillmek suretivle diizenlenmigtir. Amilan
fikraya gore iyeler, istifa etmedikce veya cekilmis sayilmadikga da yerlerine yeni iye
gorevlendirilemez. Bosalan Giyelige secilen yeni Giyeler ise Kurulun kalan gérev siiresi kadar
gbrev vapar. S6z konusu diizenlemeler gozoniinde bulunduruldugunda gdrev siiresi ve
gorevden alinamama bakimimdan dvelerin giivenceve kavusturuldugu, Kurul iivelerinin
Yénetim Kurulu iiyeleriyle aym siirede gérev vapmalanmn énemli Slgiide 8niine gecildigi ve
Yonetim Kuruluna kargi gérevden alinma gibi hususlar yoniinden gilivencelerin getirildigi
anlagiimaktadir.

142. (4) numarali fikrada Kurul tyelerinin gorevlerini tam bir tarafsiziik ve
bagimsizhik icinde, TFF Statiis ve talimatta belirtilen kurallara uygun sekilde yerine
getirmekle yukiimlii oldugu hikim altna ahnmug; higbir organ, makam, merci veya kisinin,
Kurulun gérevine iligkin emir ve talimat veremeyecef, tavsiye veya telkinde bulunamayacag
belirtilmek suretiyle Kurul {iyelerinin gorevlerini yerine getirirken bagh kalmakla yikimli
olduklar ilkelere yer verilmis ve Kurul iiyelerine herhangi bir merci tarafindan emir ve
talimat verilmesi, tavsiye veya telkinde bulunulmasi yasaklanmustir. Ayrica Kurul tiyelerine
amlan ilkelere bagh olarak gorevlerini verine getireceklerine dair yemin yiikiimliiligi
getirilmistir,

143. Buna ek olarak (7) numaral fikrada Kurul tiyelering vonelik pdrev vasaklan
getirilmistir. Buna gére gorevleri stiresince tiveler TFF nin bagka kurul ve organlarinda gorev
alamayacaklan gibi TT'F iiyeleri veya bu iiyelerle dogrudan baglantilt diger 6zel hukuk tiizel
kisileri blinyesinde de gorev alamazlar.



144. Ote yandan AIHM, Kurul tiyelerinin tarafsizliklarindan siphe duyulmasi
halinde isletilebilecek kanunla  ongdrilmiis  bir itiraz  usuliinin  bulunmadifan
degerlendirmektedir. 7405 sayili Kanun'un gegici 3. maddesinde bu Kanun'un yiriirlige
girdii tarihten once viiriirlitkie bulunan yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin bu
Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin Bakanlik ve spor federasyonlar tarafindan ¢ikarilmas
ongortilen alt diizenlemeler yiriirlage girinceye kadar gegerliligini stirdiirecegi hitkiim altma
ahnmugtir. TFF Tahkim Kurulu Talimatinda, Kurul iiyelerinin tarafsizhindan siiphe edilmesi
durumunda izlenecek vola iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir.

145, Uyusmazlik Coziim Kurulu (UCK) 5894 sayih Kanunun 5. maddesinin (1)
numarali fikrasina gore TFF nin ilk derece hukuk kurullarindan birisidir. Anilan maddede bu
kurullann yapisi ve olugumu ile tiyelerinin tarafsizlik ve bafimsizhgina iliskin hikiimlere yer
verilmistir. Maddenin (8) numarah fikrasinda ise ilk derece hukuk kurullan bagkan ve
liyelerinin bagimsizlik ve tarafsizhiklarindan ciddi giipheyi gerektirecek makul sebeplerin
varligs hilinde derhal ilgili dosyadan gekilmek zorunda olduklan hikiim altina almmugtir. TFF
Tahkim Kurulu da Kanun'un 6. maddesinin (1) numarah fikrasinda TFF nin en {ist hukuk
kurulu olarak diizenlenmigtir. Dolayistyla ilk derece hukuk kurullan bakimindan ngéritlen
hitkimler ile buna iligkin diger mevzuattaki hiikiimlerin esas itibartyla iist hukuk kurulu olan
Kurul bakimindan uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

146. Diger yandan 6100 sayili Kanun'un Onbirinci Kismi'nda 407 ila 444,
maddelerinde diizenlenen Tahkim kurumuna iliskin hiikimlerin Kurul bakimindan da
uygulanip uygulanmayacafimn degerlendirilmesi gerekir. Amlan Kanun'un 407. maddesine
gbre bu Kisim’da yer alan hitkiimlerin 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim
Kanunu'nun tanimladifn anlamda yabaneihik unsuru igermeyen ve tahkim yerinin Tiirkiye
olarak belirlendigi uywgmazliklar hakkinda uygulanacag diizenlenmigtir. Stz konusu
maddenin lafzindan zorunlu ve ihtivari tahkim yéniinden herhangi bir aynm vapilmadigi
anlagilmaktadir. 6100 sayilt Kanun'un 417. maddesinde hakemin bagimsizlik ve tarafsizhgina
iliskin nedenlerle reddi, 418. maddesinde ise reddin usulii diizenlenmigtir. Ancak 5894 sayih
Kanun’un 6. maddesinin (6) numarali fikrasinda Tahkim Kurulunun futbol faaliyetlerinin
yonetimi ve disiplinine iliskin kararlart digindaki kararlarina karsi tebtigden itibaren bit ay
icinde 6100 sayilh Kanun’un 439. maddesine gére iptal davasi agilabilecegi véniinde acik bir
atif varken hakemin reddi nedenleri ve reddin usulii ile ilgili olarak sz konusu Kanun’a
herhangi bir atifta bulunulmanugtir. Dolayisiyla Kanun'da yer alan bu hilkiimlerin Kurul
bakimindan da uygulanabilecegi, bununla birlikte bu hususun kanunla diizenlenmemis olmas:
nedeniyle uygulamanin bu y8nde gelismedifi anlasilmaktadr.

147. Ayrica 5894 sayili Kanun’da Kurul Gyelerinin hukuki sorumluluklannim kapsam
ve simrlan ile bagmsizlik ve taratsizhiklanm saglayacak hukuki sorumluluklarina iliskin
giivencelere dair herhangi bir diizenlemenin bulunmadifi tespit edilmistir.

148. Ote yandan amrlan Kanun®un 4. maddesinin (5) numaral fikrasinin (¢) bendinde
TFFnin merkez tegkilatim olusturacak asgari organlar arasinda Yonetim Kurulu da
sayilmugtir. Kanun'da Yonetim Kuruluna agikca bazi gérev ve yetkiler verilmistir. Bu
kapsamda Yonetim Kuruluna 2. maddenin (1) numarah fikrasinin (i) bendi ile 3. maddenin
(2) numarah fikras: dogrultusunda diizenleyici islem nitelifini haiz talimat hazirlama, 5.
maddenin (4) numarali fikrasi ile 6. maddenin (2) numaral: fikras1 uyarinea ilk derece hukuk



kurullar: ve Tahkim Kurulu tiyelerini segme, 12. madde kapsaminda ulusal miisabakalarda ver
alan kuliiplerin yerine getirmeleri gereken 6lgiitleri belirleme, 13. maddeye gore futbol
milsabakalarmin yaymlanmasi, iletilmesi, yaymlarin dizenlenmesi ve programlanmasi, 15.
madde uyarinca disiplin ihiali olugturan fiillerin ve cezalarin belirflenmesi gibi gérev ve
yetkiler verilmigtir.

149. Buna karsihk Kanun'da Yonetim Kurulunun olusumuna ve yapisina iliskin
olarak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Yénetim Kurulunun olusumu, yapisi ve
isleyisine iligkin ditzenlemelerin 2. maddenin (1) numarali fikrasinim (i) bendi, 3. maddenin
(2) numarah fikrasi ve 4. maddenin (1} numarah fikras: hiikiimleri uyarinca TFF Genel
Kurulu tarafindan hazirlanan TFF Statiisii'ne birakildif anlagiimaktadr,

150. Aym sekilde 4. maddenin (3) numaral: fikrasimin (a) bendinde TFF nin Genel
Kuruly olusturulacak asgari organlar arasinda sayibmgtir. Ancak Genel Kurulun olusumuna
ve delegelerin belirlenmesine dair de Kanun'da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
7405 saytlt Kanun'un 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda bu Kanun'un 3 ila 20. maddeleri
ile 42. maddesinin dordiincii fikrast ve 47. maddesinin besinei fikrasi sakli kalmak kaydiyla,
bu Kanun hikdmlerinin  kurulus kanunu bulunan spor federasyonlart hakkinda
uygulanmayacagimn hitkme baglandigi gozetildiginde Kanun'un genel kurul ve vénetim
kurulu ile ilgili olanlar da dahil oimak tizere spor federasyonlarina iliskin hitkiimler iceren 26
ila 44, maddelerinin TFF hakkinda uygulanma imkén da bulunmamaktadir,

151. Dolayistyla 5894 say1li Kanun'da veya kanun diizeyinde diger mevzuatta gerek
Genel Kurulun gerckse Yonetim Kurulunun yapisma, olusumuna ve delegelerin kimlerden
olusacagna iligkin olarak herhangi bir ¢erceve bulurmadigs anlagiimaktadir,

152, Bu kapsamda zorunlu tahkim mercii olan Kurulun, uyusmazhigin taraflarinca
segiimeyip Kanun'da belirtilen niteliklere sahip kisiler arasindan TFF Yénetim Kurulu
tarafindan atandiklart agiktir. Kurulun ¢ozmekle yetkili oldugu uyusmazhklarn taraflarinm
kuliipler, futbolcular, teknik direktdrler, hakemler olacag; te yandan Kurulun Yénctim
Kurulu tarafindan alinan kararlar nedeniyle TFF ile hakemler, futbolcular, teknik direktérler,
antrendrler arasindaki uyusmazhklar hakkinda da karar verebilecegi noktasinda kusku
bulunmamaktadir. Ancak uyugmazliklarm Yonetim Kurulu disindaki diger taraflarmin Kurul
ityelerinin belirlenmesinde herhangi bir etkisi s6z konusu degildir.

153, Yénetim Kurulunun TFF Statiisii kurallar uyannca Genel Kurul tarafindan
se¢ildigi, ancak Kurulun inceledigi uyusmazhiklarin taraflant bakimindan Kuruldaki temsilde
adalet ve dengenin saflanmasi igin Kanun’da herhangi bir glivencenin olugturulmadig
anlagilmaktadir. Dolayisiyla Kanun'da, Genel Kurulun ve Yonetim Kurulunun olusumunda
taraflarin temsiline iliskin olarak ilkesel diizeyde dahi bir gercevenin belirlenmemesi Kurul
tiyeleriyle ilgili olarak temsilde adaletin safilanmasi imk&mm ortadan kaldirmaktadir.

154. Sonug olarak Kanun'da Genel Kurulun olugumu ve yapisinda futbolun tiim
paydaglar arasinda adil dengeyi saglayacak gilivenceler dngdriilmeden kurallar kapsaminda
Kurul tiyelerinin Yonetim Kurulu tarafindan segilmesinin bafimsiz ve tarafsiz mahkemede
yargilanma hakkiyla bagdastig1 s6ylenemez.



155. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasamin 9., 36. ve 138. maddelerine
aykinidir. Iptalleri gerekir.

Basri BAGCY, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu
gdriise katthmamglardar.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

156. Anayasa'nin 133, maddesinin tigiincti fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskaniig
kararnamesi veya Tirkive Biyik Millet Meclisi Igtiziigii ya da bunlarm hikiomlers, iptal
kararlarun Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirlikien kalkar, Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiiniin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastwabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimiandigi giinden buslayarak bir yilt gecemez.” denilmekte,
6216 saytll Kanun'un 66. maddesinin (3) numarals fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete'de yayimlandi
glnden baslayarak iptal kararimn yiiriirliige girecei tarihi bir yili gegmemek {izere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

157. 7405 sayilt Kanun’un 3. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “...ve bu
tescille tiizel kigilik kazany” ibaresinin, 23. maddesinin (1) numarali fikrasimn {igiineit
climlesinin, 32. maddesinin (5) numarali fikrasmin ve 53. maddesiyle 5894 sayili Kanun'un
degistirilen 6, maddesinin (2) numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan ... Yonetim
Kurulu tarafindon...” ibaresi ile ikinci ciimlesinde ver alan “...Ydnetim Kurulu karor:..”
ibaresinin iptal edilmeleri nedeniyle dofacak hukuksal bogluk kamu yararit ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden Arayasa'nm 153. maddesinin (giincii fikrasiyla 6216 sayih
Kanun'un 66, maddesinin (3) numarah fikras1 gerefince bu fikraya, ciimleye ve ibarelere
iligkin iptal hiikiimlerinin kararm Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay
sonra ylirlirliige girmesi uygun gdritlmiistiir,

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBi

158. Dava dilek¢esinde 6zetle dava konusu kurallarin uygulanmalar: hilinde telafisi
glic veya imkansiz zararlarin dogabilecesi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

227472022 tarihli ve 7405 say1li Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlan Kanunu’nun;

A. 38, maddesinin (1) numarall fikrasiin (1) bendine yinelik yiirirligiin
durdurutmasi talebinin, kogullari olusmacigindan REDDINE,

B. 1. 3. maddesinin (4) numaral fikrasinda yer alan “..ve bu fescille tizel kisilik
kazanr.” ibaresine,

2. 23, maddesinin (1) numarah fikrasinin tigiincii ciimlesine,

3. 32. maddesinin (5) numaral: fikrasina,

4. 53. maddesiyle 5/5/2009 tachli ve 5894 sayili Tirkive Futbol Federasyonu
Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un degistirilen 6. maddesinin (2) numaral fikrasinin;



a. Birinci ctimlesinde yer alan “... Yonetim Kurulu tarafindan...” ibaresine,
b. kinei ciimlesinde yer alan “... Yonetim Kurulu karart... " ibaresine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikraya,
climleye ve ibarelere iligkin yiiriirligin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

C. 1. 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (n) bendinde yer alan “..veya
Cumhurbaskanhi@: kararnamesiyle... " ibaresine,

2. 21. maddesinin (3) numaral fikrasinmn birinei ciimlesine,

3. 26. maddesinin (1) numaral1 fikrasinda yer alan *“.veya Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile...” ve “...veya Cumhurbaskaniig: kararnamesinin... " ibarelerine,

4. 33. maddesinin (2) numaral fikrasina,

vonelik iptal talepleri 17/6/2025 tarihli ve E.2022/85, X.2025/131 sayih kararla
reddedildiginden bu fikraya, climleye ve ibarelere iligkin viiriirligiin durdurulmas taleplerinin
REDDINE,

C. 13. maddesinin (2) numarali fikrasimn ikinci, figiineli ve dordiineti climlelerine
yanelik yonelik iptal talepleri hakkinda 17/6/2025 tarihli ve E.2022/85, K.2025/131 sayih
kararla karar verilmesine ver olmadigina karar verildiginden bu ciimlelere iligkin yiiriirliigin
durdurulmasi talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

17/6/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIL HUKUM
22/472022 tarihli ve 7405 sayilt Spor Kulipleri ve Spor Federasyonlan Kanunu'nun;

A, 2. maddesinin (1) numarali fikrasimin (n) bendinde yer alan “..veya
Cumhurbagkanlift kararnamesiyle...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal
talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Selahaddin
MENTES in karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

B. 3. maddesinin (4) numaral fikrasinda ver alan “..ve bu tescille nizel kisilik
kazanmr. " ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve [PTALINE, Muhterem INCE ile Omer
CINAR'm kargtoylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin
tigtinetl fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 savili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3} numarali fikrasi geregince
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 13. maddesinin (2) numaral fikrasinin ikinci, fi¢lncii ve dordiincii ciimlelerine
iligkin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA
OYBIRLIGIYLE,



C. 21. maddesinin (3} numaral fikrasiun birinci ciimlesinin Anayasa’'ya aykin
olmadifina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE.

D. 23. maddesinin (1) numarah fikrasimin iigiincii climlesinin Anayasa’ya aykin
olduguna ve [PTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iicincii fikrasi ile
6216 sayth Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrast geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOQKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

E. 26. maddesinin (1) numaralt fikrasmda yer alan “..veya Cumhurbaskanhg
kararnamesi ile...” ve “...veya Cumhurbagkanhg: kararnomesinin... " ibarelerinin Anayasa’ya
aykin olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Selahaddin MENTES’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA.,

F. 32. maddesinin (5) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE,
iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin figiincQi fikeas ile 6216 sayiht Kanun'un 66.
maddesinin  (3) numarah fikrasi gerefince KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

G. 33. maddesinin (2) numarah fikrasimn Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

G. 38. maddesinin (1) numaral; fikrasiumn (1) bendinin Anayasa’ya aykirt olduguna
ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

H. 53. maddesiyle 5/5/2009 tarihli ve 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un degistirilen 6. maddesinin (2) numarah fikrasmin;

1. Birinci ctimlesinde ver alan ... Yonetim Kurulu tarafindan...” ibaresinin,
2. Ikinci climlesinde ver alan “. Yonetim Kurulu karart...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykin olduklarma ve IPTALLERINE, Basri BAGCI, irfan FIDAN,
Muhterem INCE, Omer CINAR ile Metin KIRATLI'nin karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,
iptal hiikiimlerinin Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii fikras: ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrast geregince KARARIN RESMI GAZETEDE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

17/6/2023 tarihinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
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Uye
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Metin KIRATLI
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KARSIOY

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu'nun cogunlugu tarafindan 7405 sayih Spor
Kuliipleri ve Spor Federasyonlar: Kanunu’'nun 53. maddesi ile 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un degistirilen 6. maddesinin 2.fikrasinin
ilk ciimlesinde yer alan “ydnetim kurulu tarafindan™ ve ikinei climlesinde yer alan “yonetim
kurulu kararn” ifadelerinin Anayasa’va aykin oldupu gerekgesi ile iptatlerine karar verilmis
ise de agagida belirttigimiz gerekgelerle cogunluk gdriisiine katilmiyoruz. $oyle ki;

Dava konusu ibarelerin yer aldigi 5894 sayili Kanunun 6. maddesinin 2. fikrast
soyledir: “(2) Takkim Kurulu, Yonetim Kurulu tarafindan en az on yilik mesieki tecriibeye
sahip hukukg¢ular arasindan secilecek bir baskan ile alti asil ve alti yedek tiyeden olusur.
Tahkim Kurulu baskan ve tiyeleri, géreviendirmelerine dair Yonetim Kurulu karari farihinden
itibaren en ge¢ bir hafla iginde, gorevlerini tarafsizhik ve bagimsizhik icinde yerine
getirmelerine engel bir durumiarimn olmadiging dair yazil beyanlarint sunmak ve Yonetim
Kurulu tyelerinin huzurunda gorevierini tarafsiz ve bagimsiz sekilde yerine getirecekierine
dair yemin etmek suretiyle gorevlerine baslar. Uyeler, ilk toplanida kendi aralarmdan bir
baskan vekili ve bir raporiér seger”.

Cogunluk gerekgesinde 5894 sayih Kanunda degisiklik yapilmadan énce AIHM
tarafindan Ali Riza ve Digerleri- Tiirkiye Davasi'nda (Bagvuru No. 30226/10 ve diger 4
bagvuru) verilen karara de@inilerek. tahkim kurulunun tarafsiz ve bafimsizligma iliskin
esaslara Kanunda yer verilmekle birlikte, tahkim kurulunu secen ydnetim kurulu ve ydnetim
kurulunu belirleyen genel kurulun olusum ve yapisina iligkin yeterli gergevenin Kanunda
bulunmadifs, bu nedenle tahkim kurulunun yénetim kurulu tarafindan segilmesinin
Anayasa’min 9., 36. ve 138. maddelerine aykin oldugu kabul edilmistir.

Belirtmek gerekir ki, AIHM, Ali Riza ve Digerleri’ne iliskin kararmnda, adaylarin
TFF mevzuatinda. 6ngéritlen niteliklere sahip olmalari kosuluyla, Tahkim Kurulunda kimin
gorev yapacaginin belirlenmesi hususunda Yonetim Kurulunun kisitsiz bir takdir yetkisi
oldugunu, surf tyelerinin Yénetim Kurulunca atamiyor olmasimn Tahkim Kurulunun objektif
tarafsizhgina gélge diigiirmek igin veterli olmadifim, bu baglamda tyelerin atandiktan sonra
highir baskiya maruz kalmamalar, higbir talimat almamalari ve gorevlerini tamamen
bagimsiz bir sekilde icra etmeleri kaydiyla, bir mahkemenin {varg verinin] {iyelerinin atanma
usultiniin tek bagina bu muhakeme organinin bagimsizlik ve tarafsizhigina halel getirmedigini,
(bk. Zolotas/Yunanistan, no. 38240/02, § 24, 2 Haziran 2005), bagvuranlann sikdyetlerinin,
Tahkim Kurulu tyelerinin haklarindaki dosyalara iligkin karar verirken Yonetim Kurulundan
herhangi bir talimat almalan ya da baski gdrmeleri ile ilgili iddialar icermedigini, nitekim
dosyalarin igeriginden de béyle bir talimat ya da baskimn var oldugu ¢ikarimina
vanlamayacagmi, bu nedenle Mahkemenin, Tahkim Kurulu iiyelerinin gérevlerini gerekli
bagimsizhik seviyesi igerisinde verine getirmelerinin saglanmasi igin yeterli giivencelerin
ortaya konup konmadiini inceleyecegini belirtmistir.

AIHM s&z konusu tespitler sonrasinda genel kurul ve yonetim kurulunun olusumunu
incelemis ve bu kurullarda oyuncularin kuliiplerle aym diizeyde temsil edilmemeleri
sebebiyle, kuliiplerle oyunculan arasindaki sdzlesmelerden kaynakh uyusmazliklara iliskin
Tahkim Kurulu nezdinde gergeklestirilen incelemelerde terazinin kultipler lehine daha agir
bastifinin diistintilebilecegini, somut olay tarihinde, bagvuranin dosyasina iliskin karar vercn



tiim Tahkim Kurulu tyelerinin, gogunlugunu eski futbol kuliibi iiyeleri veya yoneticilerinin
olugturdugu bir Yénetim Kurulunca atandiklanm, Tahkim Kurulunun teskilat ve islevisine
dair Yonetim Kuruluna verilmis olan genis yetkiler sonucu Tahkim Kurulunun yukarida tasvir
edilen yapisal eksikliklerine dair yapms oldugu bulgulan dikkate alarak Mahkemenin; kurul
iyelerini dig baskilardan koruyacak yeterli giivencelerin yoklugunda, bagvuranlarin Tahkim
Kurulu Gyelerinin kendi dosyalarmna gerekli diizeyde bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
vaklagabileceklerinden kusku duymak i¢in mesru nedenlere sahip  olduklann
degerlendirdifiini, bu nedenle, Sézlesme'nin 6§ 1 maddesinin ihlal edildigi sonucuna
ulastigim ifade etmigtir,

Buna gore, Futbol Federasyonn Tahkim Kurulunun, Yénetim Kurulu tarafindan
segilmesi AIHM’e gore sirf bu nedenle tahkim kurulunun bagimsiz ve tarafsizigma etki
etmemektedir. Norm denetiminde Anayasa Mahkemesi, dava konusu edilen maddelerle bagl
olup, dava konusu yapilmamis olan Futbol Federasyonunun genel kurul ve yonetim
kurullarinin yapisma iliskin hiikiimleri inceleyerek, tahkim kurulunu segen yonetim kurulunun
Kanunda cergevesinin ¢izilmedigini kabul ederek iptal sonucuna ulagmas miimkiin degildir,

Dava konusu hiikiimde, Tahkim Kurulunun, Yénetim Kurulu tarafindan en az on
yilhk mesleki tecriibeye sahip hukukgular arasindan segilecek bir baskan ile alt1 asil ve alt
yedek Giyeden olusacagi ve Tahkim Kurulu bagkan ve iiyelerinin, gérevlendirmelerine dair
Yonetim Kurulu karant tarihinden itibaren en geg bir hafta iginde, gbrevlerini tarafsizlik ve
bagimsizlik iginde yerine getirmelerine engel bir durumlanmn olmadigina dair vazih
beyanlarini sunacagi, Yonetim Kurutu tiyelerinin huzurunda gérevierini tarafsiz ve bagimsiz
sckilde yerine getireceklerine dair yemin etmek suretivle gérevierine baslayacag
belirtilmistir,

Yine, 5894 sayili Kanunun 6. maddesinde, Tahkim Kurulunun gérev stiresinin,
Yonetim Kurulunun gérev siiresinden bagimsiz olarak goreve basladiklar: tarihien itibaren
dort yil oldugu, tiyelerin istifa etmedik¢e veya gekilmis sayilmadikca, yerlerine veni iiye
gorevlendirilemeyecegi, herhangi bir nedenle bosalan fivelige secilen yeni tiyelerin, Kurulun
kalan gorev siiresi kadar gérev yapacag, Tahkim Kurulu iiyelerinin, gdrevlerini, tam bir
tarafsizhk ve bafimsizlik icinde, TFF Statiisii ve talimatta belirtilen kurallara uygun sekilde
yerine getirmekle yiikiimld oldugu, higbir organ, makam, merci veya kisi, Tahkim Kurulunun
gorevine iligkin emir ve talimat veremez, tavsiye veva telkinde bulunamayacag, Tahkim
Kurulunun, TFFnin yetkili organlan ile kurullanmin futbol faaliyetlerinin yonetimi ve
disiplinine iliskin diizenlemeleri ve kararlarina karsi bagvurulan inceleyerek nihai olarak
karara baglayacagt. Tahkim Kurulu Gyelerinin, gorevleri siiresince TFF nin baska kurul ve
organlarinda gdrev alamayacaklar1 gibi TFF iyelert veya bu iiyelerle dogrudan baglantli
diger bzel hukuk tiizel kisileri biinyesinde de gorev alamayacag, Tahkim Kurulunun gérev ve
yetkileri ile tiyelerinin sahip olmas: gereken nitelikler, vitkimlliikleri, sorumluluklars ve
haklars TFF Statiisiinde; cahiyma usul ve esaslan ile Tahkim Kuruluna basvurulmasi,
basvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iliskin usul ve esaslar talimatia
diizenlenecegi diizenlenmistir.

Gortildugi tizere, Kanunda tahkim kurulu iivelerinin vasiflan, kurulun yapist,
bagimsiz ve tarafsiz olarak gorev yapmalarina iligkin ilkeler, girev siiresi ile calisma usulil
agtkea belirtilmig, kanuni belirlilik ilkesine uygun olarak bagimsiz ve tarafsiz olarak gorev
yapmasina iligkin asgari ¢ergeve ¢izilmistir. Yine Kanunda (m.4) TFFnin teskilat yapssinin



TEF statiisiinde belirlenecegi belirtilmis olup, TFF statiisinde genel kurulun ve yonetim
kurulunun olusumu diizenlenmektedir. Hal bdyle olunca, genel kurulun ve yonetim kurulunun
yapist konusunda hukuki belirlilik ilkesi gergevesinde inceleme yapilmas: ancak s6z konusu
kanun maddelerinin norm denetimi igin Anayasa mahkemesine getirilnmesi halinde inceleme
ve degerlendirme yapilmasi miimkiin olabilecektir. Bu nedenlerle AIHM Kararnda belirtilen
tespitlere ver verilerek, dava konusu yapilmamis olan genel kurul ve ySnetim kuruluna iliskin
¢ercevenin Kanunda ¢izilmedigi gerekgesi ile iptal sonucuna ulasiimas: miimkin degildir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyontare
Kanunu'nun 53, maddesi ile 5894 sayil Tiickiye Futbol federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un degistirilen 6. maddesinin 2. fikrasinm itk ciimlesinde yer alan “yénetim
kurulu tarafindan” ve ikinci climlesinde ver alan “yonetim kurulu karart™ ifadeleri Anayasa'ya
avkin olmadify ve iptal talebinin reddi gerektiginden, aksi yondeki ¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye Uye
Basri BAGCI Irfan FIDAN Muhterem INCE

) Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1 :2022/85
Karar Saysi : 2025/131

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz cogunlugunun 22/4/2022 tarihli ve 7405 sayile Spor Kuliipleri ve
Spor Federasyenlan Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numarah fikrasinin {n) bendinde yer alan
“...veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle...” ibaresinin ve 26. maddesinin (1) numarali
fikrasinda yer alan “...veya Cumhurbagkanh@ karamamesi ile...” ve *..veya
Cumhurbagskanlifn karamamesinin...” ibarelerinin Anayasa'min 123. maddesine aykim
otmadig1 seklindeki kararina katilmamaktayiz.

2. Dava konusu “...veya Cumhurbagkanligt kararnamesiyle...” ibaresinin icerisinde
yer aldig1 Kanun'un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (n) bendinde spor federasyonlarmm
spor dali ile ilgili faaliyetleri viirlitmek tizere kanunla veya Cumhurbagkanhii Kararnameleri
ile kurulan, organlari se¢imle gelen ve idari ve mali ézerklige sahip federasyonlar oldugu
belirtiimektedir.

3. Dava konusu diger ibarelerin ver aldifi Kanun'un 26. maddesinin (1) numarali
fikrasinda ise spor federasyonlarmn spor dal ile ilgili faaliyetler yiirlitmek {izere kanunla
veya Cumhurbagkanlipi Kararnamesi ile kuorulup, kanun veya Cumhurbagkanhf
Karamamesinin Resmi Gazete’de yaymmlanmas: ile tiizel kisilik kazanacagi hikiim altina
alinmakiadir.

4. Her iki maddedeki Apayasa’va uygunluk denetimi organlan se¢imle pdreve gelen
ve idari ve mali dzerklige sahip spor federasyonlarmin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kurulmasimin degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle bu kargioydaki degerlendirme
Kanun'un 2. maddesinin (1) numarah fikrasmin (n) bendi baglaminda yapilacak olup bu
degerlendinme 26. maddedeki dava konusu ibareler yontinden de gegerlidir.

5. Kurahn Anayasa’va uygunluk degerlendirmesinde Mahkememiz cogunlugu
dneelikle spor federasyonlaninin, Anayasa’mmn 58. ve 59. maddeleri kapsaminda devletin
sunmakla vikdmld oldugu bir hizmete iligkin olarak kendi spor dalinda hem ulusal hem de
uluslararasi faaliyetierin gergeklestirilmesinden sorumlu olarak kamu hizmeti sunduklan,
bunlarmn tiize! kisiliklerinin kurulmas: ve kaldiritmasinin devlet tarafindan gerceklestirildigi,
hizmet yiirtittikleri alanda icrai kararlar alma ve bu kararlan uygulama yetkisini haiz
olduklari, federasvonlarin bagkan ve yonetim organlarimn iiyelerinin niteliklerinin kanunla
belirlendigi ve Uyelerin se¢imle geldigi, federasyon faaliyetlerinde gorevli bulunanlarin,
gorevieriyle ilgili olarak islemis olduklan suglar bakinmindan kamu gérevlisi sayldigs, kamu
kaynaklarni kullandiklar, mallarmin devlet mali sanildigi ve tiizel kigiligi sona eren
federasyonunun mal varlifimin devlete intikal ettigi hususlarma isaret edilerek, yiriittiikleri
hizmet ve yapilan itibanyla spor federasyonlarmin kamu tizel kisiligi niteligini haiz
kuruluslar olduklar sonucuna ulasilmistir (bkz.: §§ 24-25).

6. Ardindan ise Anayasa’mn 123. maddesi baglaminda yaptifn degerlendirmede
cogunluk, maddenin Uglined fikrasinda “Kamu tiizelkigiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhig
kararnamesiyle kurulur.” denilmek suretiyle kamu tlizel kisiliginin Cumhurbagskanhif
Kararnamesiyle kurulmasina agik¢a izin verilmis olduguna isaret etmis ve Anayasa’mn 123,
maddesinde kamu tiizel kisiliginin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulmas: hususunda
acik yetki venldifi gozetildiginde kurallar kapsaminda kamu tiizel kisiligi niteligi tasidifn
anlagilan spor federasyonlarmm Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kuwrulmasi ve ilgili



Cumhurbagkanliyt Kararnamesi’nin Resmi Gazete'de vayimlanmas: suretiyle tizel kisilik
kazanmasinda Anayasa’ya aykir: bir yon bulunmadigs sonucuna ulasmistir (bkz.: §§ 26-27).

7. Kanaatimizce dava konusu kurallarin Anayasa’ya uygunluk deferlendirmesi ile
ilgili cogunluk kararmdaki inceleme yontemi sorunludur. Cogunluk karartndaki spor
federasyonlarimin kamu tiizel kisiligi niteligini haiz kuruluglar olduklan seklinde ulastlan
sonuca katilmaktayiz. Bunun yaninda ibarelere iliskin gergeklestirilen Anavasa'va uyguniuk
denetiminin Anayasa’mn 123. maddesi baglaminda yapilmasi da isabetlidir. Bununla birlikte
buradaki temel eksiklik, gerceklestirilen denetimde dava konusu ibarelerin yer aldigi Kanun
hiikiimleri ile kurulan spor federasyonlarinm organlarimin segimle gbreve gelmeleri ve idari
ve mali 6zerklige sahip olmalari y6niiniin 6n plana ¢ikarilarak bu yoni ile Anayasa’min 123.
maddesinin ikinci ve ficincll fikralarna aykiibik olup olmadifiun degerlendirilmesi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir,

8. Zira her ne kadar Anayasa'mn 123. maddesinin ticlincii fikrasinda kamu tlizel
kisiliginin kanunla veya Cumhurbaskanlig: Karamamesivle kurulacagma yer verilmekteyse
de maddenin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gérevieriyle bir bitiin oldugu ve ikinci
fikrasinda da idarenin kurulug ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayandify seklindeki agik bir dizenlemeye ver verilmektedir. Dava konusu
kurallara iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminin bu maddedeki diger fikralar1 da dikkate
alarak gergeklestiritmesi gerekmektedir.

9. Anayasa Mahkemesi kararlannda da Anayasa’min 123. maddesinde idarenin
kurulug ve gorevleriyle bir biitiin oldugunu ve kanunla diizenlenecegi tngdriildiikten sonra
idarenin kurulug ve gorevlerinin merkezden ybnetim ve yerinden yonetim esaslarma
dayandifinin  hilkme baglandigr ifade edilmektedir (AYM, E.2023/100, K.2024/32,
01/02/2024, § 14). Anayasa Mahkemesi ayrica yerinden y6netim kuruluglarmin yerel ve
hizmet yerinden yénetim kuruluglan olmak iizere ikive ayrilmakta olduunu da belirtmektedir
(AYM, E.2019/88, K.2022/159, 13/12/2022, § 21).

10. Esasinda spor federasyonlartmin gerek sunduklan spor hizmetinin nitelifi ve
gerekse kanun koyucunun bu federasvonlarin idari ve mali 6zerklifiine yer vermesi nedeniyle
bu kuruluglarm idari tegkilatta yerinden yonetim esasina gore ¢aligan hizmet yerinden yonetim
kuruluslarina benzemekte olduklarim ifade etmek mimkiindir.

11. Dolayistyla spor federasyonlarinmn yerinden yonetim esasina gore ¢ahisan kurulug
yonil olmasi nedeniyle dava konusu ibarelerle ilgili Anayasa'min 123. maddesi baglaminda
gerceklestirilen denetimin diger fikralan da dikkate alarak yapilmasi uygun olacaktir. Zira
¢ogunluk kararindaki sekliyle sadece tigiincil fikra baglaminda denetim yapildiginda spor
federasyonu olarak kurulacak kamu tiizel kisiliklerinin Cumhurbagkanlifn Kararnamesi ile
kurulmasinda bir Anayasa’va aykinlik gériilmemis olmaktadir. Ancak bu federasyonlarin
iglevi ve bundan hareketle sahip olduklar niteliklere bagli olarak idari teskilat igerisindeki
yerlerinin de dikkate alinmas) durumunda bu federasyonlann kanunla mi1 Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile mi kurulmas gerektigi daha net bigcimde ortaya konulmus olacaktir.

12. 7405 sayith Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu'nun dava konusu
ibarenin de icinde ver aldift 2. maddesinin (1) numarall fikrastnin (n} bendinde spor
federasyonlarimin organlannin secimle géreve gelmesine ve idari ve mali dzerklige sahip
olmasmma agitk¢a yer verilmektedir. Kanunu 2. maddesinin  gerekgesinde de spor



federasyonlarinin “heili bir spor dalnun yurti¢i ve yurtdisi sportif faaliyetlerini organize eden
ve bu spor dalina iligkin uluslararas: spor kuruluglarimn kurallaru uygulamak konusunda
girevii ve yetkili federasyonlar: ifade etmekte” oldugu belirtilmektedir.

13. Kanun'un “Genel Gerek¢e'sinde de ifade edildigi gibi, gercekten de spor
alaninda ulusal ve uluslararast spor kuruluslannm aldig: kararlar ve uygulamaya konulan yeni
kurallar ile toplumsal ihtiyaclar ¢ercevesindeki gereksinimler, (lkemizde sporun
yonetiminden sorumlu kamu idaresi olan Genglik ve Spor Bakanliginm veniden
yapilandirilmasi ile defisen mevzuat ve uygulamalar kapsaminda spor federasvonlarinin
hukuki altyapilarinm revize edilerek ortaya konulmasimi bir ihtiyag olarak ortaya gtkarmistir,
Kanun koyucu da spor federasyonlarim yeniden diizenlerken bu nedenle bu federasyonlarmn
idari ve mali dzerkliklerine Ozellikle yer vermistir. Dolayisiyla ¢ikarilan ayn bir kanunla
sporun ana unsurunu olusturan ve spor faaliyetlerinin fiilen icra edildigi spor kuliipleri
diizenlenmis ve bu yapilirken spor federasyonlan idari teskilat icerisinde idari ve mali
Gzerklige sahip kuruluglar olarak kurulmustur.

14. Kanun’un 1. maddesinde belirtildigi tizere bu Kanun'un diizenledigi alan spor
kuliipleri, spor anonim sirketleri ve spor federasyonlarinin kurulusu, organlan, iist kurulug
olugturmalar, gelir ve giderlen, biitge ve harcama esaslari, gérev, yetki ve sorumluluklan,
denetimlert, bunlara yapilacak her tiirld yardimin sekil ve sartlart ile bunlara iliskin diger
hususlardr.

15. Gorildigti lizere Kanun'un diizenleme konusu spor kuliipleri ve spor
federasyonlart gibi spor alam ile ilgili olduguna gére bu alana iliskin diizenlemelerde ve
dolayisiyla bu alamin y8netiminde miimkiin oldufunca 6zerk bir yapilanma temel bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmakiadir. Bu durum spor alammin kendine 8zgii nitelifinden
kaynaklanmaktadir. Bunun igindir ki spor federasyonlanmn idari ve mali 6zerklifine ve
organlanmnn segimle goreve gelmesine Kanun'da 6zellikle ver verilmistir.

16. Idari @zerklik, kamu hizmeti sunan birtakim idarelerin sunduklan hizmetin
niteliginden kaynakh bigimde kanunda kendilerine girev olarak verilen hususlarda kendi
gorev ve vetkilerini merkezi idarenin midahalesi olmaksizin yerine getirebilmeyi
gerektirmektedir. Bu kurnluglara tanman Ozerklik sunacaklart kamu hizmetini olmasi
gerektigi sekilde sunma amaci tasimaktadir. Ancak bu durum zerk nitelikteki bu kurluslar
tizerinde higbir sekilde merkezi idarenin bir miidahalesi olmayacag anlamina gelmemektedir.
Idarenin biitiinliigii ilkesi geregi merkezi idare Anayasa'ya aykiri olmamak sartiyla dzerk
nitelikteki idari kuruluglar tzerinde birtakim idari vesayet yetkileri kullanabilir.

17. Anayasa Mahkemesinin de ifade ettifi iizere 6zerklik, kisi ve kuruluglarm
kanunla belirlenen sinirlar iginde kalmak sartiyla kendi faalivetlerine iligkin kararlar alma ve
uygulama konusunda gerekli yetkiyle domatilmis olmasi anlamina gelmektedir. Bu aym
zamanda kurumlarin dig etkilere karsi korunmasimi ifade eder. Kamu kuruluslanina zerklik
taninmasimn nedeni faalivetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararma uygun bir sekilde
stirdiirmelerini glivence altina almaktir ((AYM, E.2023/100, K.2024/32, 01/02/2024, § 16)

18. Kanun koyucunun spor alanina iliskin bir diizenleme yaparken bu alanmn &zerk
bir yapilanmayr ve ydnetimi gerekirdigi bilinciyle hareket etmesi esasinda spor
federasyonlarinin Anayasa’nin 123. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda yerinden yénetim
esasina gore ¢ahsan birer kamu tiizel kisiligi olarak degerlendirilmelerini gercktirmektedir.



Zira bu idarelerin 6zerk bir rgiitlenmeye sahip olmalan merkezden yénetimin bu alana
mitmkin oldugunca kat1 miidahalede bulunmamasim gerektirmektedir.

19. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulanmakia oldugu {izere Anayasa'min
123. maddesinde diizenlenen idarenin biitinligi ilkesiyle idari gorevleri yerine getiren
korumlar arasinda birligin saflanmasi ve idari vap i¢inde yer alan kurumlarin bir biitiinlik
iginde cahgmasi &ngoriilmiistiir. Idarenin biitiinliigtinii saglamak igin hiyerarsi ve idari vesayet
olmak fizere baghca iki hukuksal arag kullanilmaktadir, Hiverarsi, hem merkezi yonetim
iginde yer alan orgitler ve bunlara bagl birimler arasindaki hem de yerinden yonetim
kuruluglanmin kendi igerisindeki biitiinlesmevi saglamaktadir. Idari vesayet ise merkezi
yonetim ile yerinden yometim kuruluslan arasindaki biitiinlesmeyi saglayan aractir (bkz.:
AYM, E.2023/193, K.2024/106, 09/05/2024, § 13).

20. Bu yonii ile bakildiginda, Kanun'la kurulan spor federasyonlarmin idari teskilat
icerisinde sunduklar1 hizmetin niteligi itibariyle yerinden yénetim esasma gére galigan
kuruluglar arasinda yer almalar gerektigi i¢indir ki bu nitelikteki kamu tlizelkisiliklerinin
kurulmasinin da, Anayasa’mn 123, maddesinin biitiinset yorumundan hareketle, Anayasa’mn
123. maddesinin {igiincii fikrasi geregince kanunla yapilmasi gerekmektedir. Aksi durumda bu
kuruluglarin merkezi idareye kars: olan 6zerkligi heniz ilk kurulus agamasinda zedelenmis
olacaktir.

21.Zira merkezden yonetim esasina gore cahisan kuruluslann kendi icerisinde bir
hiverarsi denetimi oldugu gibi bu teskilatin bagkent ve tagra tegkilat arasinda da bu yénii ile
bakildiginda 6zerkligin yerine genel bir denetimi de gerektiren hiyerarsik bir iliski meveuttur.
Bu iliskide ise Cumhurbagkam en tist hiyerargik makam olarak girev yapmaktadir.

22. Bununla birlikte siyasi sistem igerisinde Cumhurbagkan, se¢imle géreve gelen ve
yiiriitme yetkisini tek bagina kullanan temel aktér olma vaminda idari teskilatta kanunun
agtkea ongdrdigii durumlarda yerinden yGnetim esasina gore ¢aligan kuruluslar tizerinde bir
idari vesayet makanu olarak da yer alabilmektedir. Bu bicimdeki bir vesayet iligkisi idarenin
biitiinliigii ilkesinin de bir geregidir. Ancak sundugn hizmetten kaynakli bigimde dzerk
niteligi én planda tutularak kurulan spor federasyonlarmin Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile
kurulmasi bu kuruluslarin zerklig: ile temelden geligmektedir.

23. Nitekim bir kararinda Anayasa Mahkemesi 3289 sayili Kanun’da dzerk niteligine
agtkga yer verilen spor federasyonlariun genel kurullarimn toplanmasi ve galismalarma
iliskin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iligkilerinin
Genglik ve Spor Genel Midiirliigiince diizenlenecek g¢ergeve statii ile belirlenmesini
Anayasa’ya aykin bulurken, bu federasyonlarin kuruluglari, denctimleri, mali yapilan ve
kararlarina karst merkezi idare igerisinde olusturulan Tahkim Kurulu'na bagvurulabilmesi gibi
hususlar g8z éntinde bulunduruldugunda bunlarin hizmet yerinden yonetim kuruluslan
olduklartru tespit ederek, ozerk federasyonlarin yerinden yénetim itkesine gore kurulmalan
nedeniyle Anayasamin 123. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektigine isaret
etmistir (bkz.: AYM, E.2006/118, K.2009/107, 02/07/2009).

24. Konumuz baglaminda dnemle vurgulamak gerekir ki, dzerk niteligi 6n planda
olan bir idari kurumun kurulusunun da miimkin oldugunca bu &zerkliginin zedelenmeyecegi
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Zira idari dzerklik bu kurulusiarin sadece isleyisi
agamasinda degil aym zamanda kurulusu agsamasinda da dikkate alinmasi gereken temel bir



ilkedir. Bu baglamda spor federasyonlarina organlarinin segimle goreve gelmesi ve idari ve
mali ozerklige sahip olmasi seklindeki nitelikler kanunla verildigine gore bu nitelikteki
kuruluslarm Cumhurbaskanhi Kararnamesi ile kurulabilecegini soyleyebilmek esasinda bu
federasyonlarin kurulug asamalarindaki 6zerklikleri ile ¢elisecektir.

25. Nitekim Anayasa'mn 123, maddesinin son fikrasindaki kamu tiizel kisiliklerinin
kanunla ya da Cumhurbaskanh@ Kararamesi ile kurulabilecegini ngoren diizenleme de bu
amac1 saglavacak onemli bir anayasal hitkiimdir. Idari 8zerkligin yerinden yonetim esasina
gére kamu hizmeti sunmak tizere kurulan idari kurumlarin sadece isleyisi agamasinda degil
aym zamanda kurulusu agamasinda da miimkin oldugunca dikkate alinmasi Anayasal
hiikimler baglaminda bir gereklilik olarak karsumiza ¢ikmaktadir. Anayasa’min 123,
maddesinin ikinci fikrasindaki “idarenin kurulus ve grevleri"nin “merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarna” dayandii seklindeki birlikte kullanim, yerinden yonetim
esasina gore alisan idarelerin hem kurulugu asamasinda hem de gorevleri diizenlenirken idari
ozerkligin dikkate almmasi gerektigini ifade eden anayasal bir dayanak olarak kabul
edilmelidir.

26. Bu yonii ile bakildiinda yerinden yonetim esasina gore caligan spor
federasyonlarmn idari ve mali ozerklige sahip birer kamu tizel kisiligi olarak
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile kurulmast Anayasa'nm 123. maddesinin ikinci ve Ugiincii
fikralarmna aykmlik teski! etmektedir.

27. Sonug olarak, vukarida sralanan gerekgelerle 22/4/2022 tarihli ve 7405 sayih
Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar: Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numaral fikrasiun (n)
bendinde ver alan “..veva Cumhurbaskanlii karamamesiyle...” ibaresinin ve 26.
maddesinin (1) numarali fikrasinda ver alan “...veya Cumhurbagkanligs kararnamesi ile...” ve
“..veya Cumhurbagkanhif Kararnamesinin...” ibarelerinin Anayasa'mn 123. maddesine
aykin oldugu i¢in iptali gerektigi Kanaatiyle cogunlupun aksi ySndeki kararina
katilmamaktay1z.

Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES



Esas Sayisi : 2022/85
Karar Savisi : 2025/131

KARSIOY

1. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu'nun ¢ogunlupu tarafindan 7405 sayihi Spor
Kultipleri ve Spor Federasyonlan Kanununun 3. maddesinin 4 numarali fikrasinda yer alan
“...ve bu tescil ile tiizel kisilik kazanwr.” ibaresinin Anayasa’va aykin oldugu gerekeesi ile
iptaline karar verilmis ise de agafida belirtigimiz gerekgelerle cogunluk gériisiine
katilmiyoruz. Séyle ki;

2. 7405 sayih Kanunun 1. maddesinde Kanunun amaciun; spor kuliipleri, spor
anonim sirketleri ve spor federasyonlarimin kurulusu, organlar, st kurulus olusturmalar,
gelir ve giderleri, biltge ve harcama esaslan, gérev, yetki ve sorumluluklan, denetimleri,
bunlara yapilacak her tiirlii yardimuin sekil ve sartlari ile bunlara iliskin diger hususlara dair
usul ve esaslart dilzenlemek oldugu, Kanun hilkiimlerinin (istisnai maddeler sakh olmak
lizere) kurulus kanunu bulunan spor federasyonlar hakkinda uygulanmayacagi, paylari
borsada islem gbren spor anonim sirketler de dahil olmak iizere tiim halka a¢ik spor anonim
sitketlerinin sermaye piyasasi mevzuatina tabi oldugu, isbu Kanunda spor anonim sirketleri
i¢in getirilen hitkimlerin, sermaye piyasas: mevzuatinin halka agik sirketler i¢in getirdigi
diizenlemelerden ayrilmadif siirece uygulanacagi, aym konuda farkli hikiimler olmast
durumunda ise, halka agik spor anonim sirketlerine sermaye piyasast mevzuan hiikiimlerinin
uygulanacafh diizenlenmigtir, 7405 sayih Kanunun 2. maddesinde spor kuliibiintin, “Bakaniik
ve spor federasyonlarimn faalivetlerine katlmak amacrla Bakanhia tescilini yaptiran ozel
hukuk tizel kigilerini”, spor anonim sirketinin ise, “bir spor kuliibiiniin bagh ortakhig veya
igtiraki olarak ya da spor kuliibiinden bagimsiz sekilde 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk
Ticaret Kanunu'na gore kurulan ve spor faaliyetinde bulunmak amaciyla Bakanliga tescilini
yaptiran anonim sirketi” ifade ettigi belirtilmistir.

3. Dava konusu kuralin da yer aldigs Kanunun 3. maddesinde, spor kuliiplerinin, spor
faaliyetlerine katilmak amactyla gergek veya tiizel en az yedi kisi tarafindan kurulacagi, spor
kulibii kurmak igin kurulus bildirimi, tiiziik ve gerekli diger belgelerle birlikte Bakanhga
bagvuruda bulunutacag, kurulus bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile kuliip tiiziigil Bakanhk
tarafindan altmig gin iginde dosya tzerinden incelenecegi, kurulus bildirimi, tiiziik ve
kuruculanin hukuki durumlarinda mevzuata aykirtlik veya noksanlik tespit edildigi takdirde
bunlarin  giderilmesi veya tamamlanmasi derhdl kuruculardan istenecegi, bu istemin
teblifinden baglayarak en ge¢ altnmg giin icinde belirtilen noksanlik tamamlanmaz veya
mevzuata aykinbik giderilmezse bagvurunun Bakanhk tarafindan  reddedilecedi
diizenlenmistir.

4. Yine aym maddede (7405 sayii m.3). kurulus bildiriminde, tiizik ve diger
belgelerde mevzuata aykinhk veya noksanhik bulunmaz ya da bu aykinlik veya noksanhk
stiresinde giderilmis bulunursa spor kuliibiiniin Bakanhk tarafindan spor kullipieri siciline
tescil edilecegi ve bu tescille tiize! kisilik kazanacag diizenlenmistir.

5. 405 sayth Kanunda, spor kuliiplerine spor faaliyetlerine katilma yaninda
gerektiginde spor anonim sirketi kurma hakk: tanindigi goriilmekiedir. Yine Kanun, spor
kuliiplerinin &zel hukuk titzel kisisi oldugunu, belirli kosullan yerine getirmesi halinde iescil
ile tiizel kisilik kazanacagini ifade etmistir. Kanunun 7. maddesinde, genel kurul, yonetim
kurutu ve denetim kuralunun olusumu, toplanmasi, gérev ve vetkileri, tutulacak deflerler ile
kararlart hakkinda 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ve 4/11/2004 tarihli



ve 5253 sayih Dernekler Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanacagr belirtilmistir. Kanunun 11.
maddesinde ve gecici 1. maddesinde ise, kamu yatarina ¢ahgan spor kulliplerinin, 5253 sayil
Kanun ile diger kanunlarda diizenlenen kamu yaranina galisan demeklere saglanan haklardan
yararlanacai, Kanunun gegici 1. maddesinin 3. fikrasinda ise, Kanunun yiirtirltige
girmesinden 8nce 5253 sayih Kanuna istinaden kurulmus ve Bakanlik veya Tiirkiye Futbol
Federasyonu tarafindan tescil edilmis olan genglik ve spor kultiplerinin faaliyet gostermek
istedikleri alana gore, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ iki yil iginde spor
kuliibii veya genglik dernei olarak tercihlerini yaparak Bakanliga bildirimde bulunacaklars,
miinhasiran genglik faaliyetlerinde bulunacak genclik derneklerinin 5253 sayih Kanuna tabi
olarak faaliyetlerini strdiirecekleri diizenlenmistir.

6. Yukarida yer verilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde kanun koyucu
spor kuliiplerini dernek statlisiinden ¢ikararak, sermaye sitketi benzeri bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak tanimlamustir. Kanunda genglik demekierinin, Dernekler Kanununa gére faaliyet
gosterecedi, spor kuliiplerinin ise, artik dernek degil Bakanlik nezdinde tescil edilmis bir dzel
hukuk tiizel kisisi olarak devam edeceji belirtilmistir. Kanunda spor kuliiplerinin organlan ve
tutulacak defterler konusunda Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler Kanununa atif vapilmug
olmast onlarin demnek olarak kabul edildigi anlammna gelmemektedir. Oyle ki, Tiirk Medeni
Kanununun 47. maddesinde, “Bashbasina bir varlift olmak dzere orgiitlenmis kigi
fopluluklar: ve belli bir amaca izgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklar, kendileri ile ilgili
dzel hiikiimler uvarinca tiizel kisilik kazanmrlar. Amact hukuka veya ahldka aykir olan kisi ve
mal topluluklart tizel kigilik kazanamaz” hikmi yer almaktadm. Aym Kamunun 3.
maddesinde ise (TMK m.5), “Bu Kanun ve Borglar Kanununun genel nitelikli hikimleri,
wygun diistiigii 6lctide tim ozel hukuk iliskilerine wygulan”.

7. Ozel hukuk tiizel kisiler Dernekler ve Vakiflardan ibaret olmayp, Tiirk Ticaret
Kanununda (m.124) anonim, limited, kollektif, komandit ve kooperatiflerin sermaye sirketi
oldugu ve tilzel kigiligi haiz oldugu (TTK m.125) belirtilmistir. Yine Kooperatifler
Kanununda kooperatiflerin tiizel kisiligi haiz oldugu belirtilmistir, Tiirk Ticaret Kanununun
126. maddesinde ise, her sirketin tiiriine zgii hiikiimler sakli kalmak sartiyla, Tiitk Medeni
Kanununun tizel kisilere iligkin genel hilkiimleri ile bu Kisimda hiikiim bulunmayan
hususlarda Tiitk Borglar Kanununun adi girkete dair hitkiimleri her sirket tiiriiniin niteligine
uygun oldugu oranda, ticaret sirketleri hakkinda da uygulanacagt belirtilmistir. . 6356 sayls
Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanununa gore sendikalar ve Siyasi Partiler Kanununa
gbre de siyasi partiler tiizel kisiligi haizdir. Kanun koyucu gesitli kanunlarda zel hukuk rizel
kisilerini diizenlemis olmakla birlikte Dernekler, sivasi partiler ve sendikalar agisindan
bildirim sistemi ile tiizel kisilik kazanilacagini, ticari girketler ve vakiflar agisindan da tescil
ile tiizel kisilik kazanilacagim diizenlemistir. Ticari girketler ticaret siciline tescil ve ilan ile
tiizel kisilik kazanirken, vakiflar, vakif merkezinin bulunduu yerdeki asliye hukuk
mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanrlar.

8. Buna gore, 7405 sayil Kanunda spor kuliipleri dernek degil sirket benzeri bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak diizenlenmis olup, Kanunda spor kuliiplerinin artik dernek olmadigi,
Bakanlik nezdinde tutulan sicile kayith 8zel hukuk tiizel kisisi oldugu agik bir sekilde
belirtilmistir. Bu nedenle ¢ogunluk tarafindan spor kuliiplerinin demek oldugu nitelendirmesi
yapilmas hatali oldugu gibi, tescil sistemi ile tilzel kigilik kazanmasin Anayasa’mn 33.
maddesine aykir1 oldugu goriisil de Anayasa’ya uygun degildir.



9. Bir an icin ¢ofunluk goriisiindeki gibi spor kuliiplerinin halen dernek vasfinda
olduklan kabul edilse bile derneklerin tescil ile tiizel kigilik kazanmas: da Anayasa’ya avkin
degildir. Anayasa'min 33. maddesinde “Herkes. énceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunlara iiye olma ya da iyelikien gtkma hirriyetine sahiptir” diizenlemesine yer verildikten
sonra aynt maddenin son fikrasinda, “Bu madde hikimleri vakiflarla ilgili olarak da
uygulanir” diizenlemesine yer verilmistir. Anayasada dernek ve vakiflann tiizel Kisilifi haiz
oldugu belirtitmedigi gibi, tizel kisiligin izin almaksizin kazanlacagina dair bir diizenlemede
meveut degildir. Bir dernegin ya da vakfin tiizel kisiligi haiz olmas: ile kurulmas: farkh
konular olup, Anayasa agisindan dnemli olan husus kurulma amdir. Tiizel kisiligin kazamima
ani ve prosediiril ise, kanunla farkh gekilde diizenlenebilecektir. Nitekim dernekler, Kanunda
aranan tiizik ve diger belgelerin en biiyik miilki amirlige verilmesi ile kurulup tiizel kisilik
kazamirken (TMK m.59), Vakiflar mahkeme nezdinde tutulan sicile tescil ile kurulmaktadir
(TMK m.102).

10. Anayasa’mn 33. maddesi hem derneklere hem de vakiflara uygulanmasina kargin
kurulus ve tiizel kisilik prosedilrii farkhilik arzetmektedir. Nitekim, Tiirk Medeni Kanunu'nun
47. maddesinde amaci hukuka veya ahlaka aykirt olan kisi ve mal topluluklarmn tiizel Kisilik
kazanamayacafn belirtildiginden, derneklerin amacinn hukuka ve ahlaka aykin olmasi
halinde gerekli belgeler en bilyik miilki amire verilmis olsa bile tiizel kisilik
kazanamayacaktir. Bu hikkiim dahi, dernek kurma hakki ile tiizel kisihk kazamilma
prosediirtiniin farkl oldufunu agikga ortaya koymaktadir. Bu nedenle Kanunda spor
kuliiplerinin tescil ile tiizel kigilik kazanmasi konusunda yapilan diizenleme Anayasa’ya
aykini degildir.

11. Yukanda aciklaman nedenlerle, 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanununun 3. maddesinin 4 numaral fikrast Anayasa'mn 33. maddesine
aykirt olmadiindan aksi yondeki gogunluk goriistine katilmiyoruz.

Uye Uye
Muhterem INCE Omer CINAR



