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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanliindan:

Esas Sayisi  : 2025/154
Karar Says: ; 2025/260
Karar Tarihi : 11/12/2025

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bélige Idare Mahkemesi 4. Idari Dava
Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 14/7/1965 tarihli ve 657 sayill Devlet Memurlar:
Kanunu’nun 12/5/1982 tarihli ve 2670 sayith Kanun’un 32. maddesiyle baghp ile birlikte
degistirilen 126. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...ve ayliktan kesme...” ibaresinin
Anayasa’mn 2., 35., 70. ve 155. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Ayliktan kesme cezasmn iptali talebiyle agtlan davada itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykurt oldugu kamsina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L IPTALI iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 126. maddesi goyledir:
“Disiplin cezas vermeye yetkili amir ve kurullar:
Madde 126- (Baghg: ile Birlikte Degisik: 12/5/1982 - 2670/32 md)

Uyarma, kinama ve_ayhiktan kesme cezalar disiplin amirleri tavafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmast cezasi, memurun bagh oldugu kurumdoki disiplin kurulunun
karart alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinm kararlarina dayanan
hallerde valiler tarafindan verilir.

* Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun
bagh bulundugu kurumun yitksek disiplin kurulu karart ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay!
kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin icinde bagka bir disiplin
cezast vermekte serbesttirler.

" Ozel kanunlarm disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hikimleri
sakhdr.”

IL LK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiztigii hitkiimleri uyarinca Kadir 0ZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf $evki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Muhterem
INCE, Yimaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin katlimlariyla 10/7/2025
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigmdan isin esasimn
incelenmesine OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.



II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karart ve ekleri, Raportor Burcu TASYAPAN tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayamlan ve ilgisi gorilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigiiliip diistiniildi:

A. Anlam ve Kapsam

3. 657 sayth Kanun’un 125. maddesinde devlet memurlarna verilebilecek disiplin
cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve devlet
memurlugundan ¢ikarma olarak sayilmistir,

4, Anilan Kanun’un 126. maddesinde ise stz konusu disiplin cezalarmi vermeye
yetkili amir ve kurullar diizenlenmistir. Amlan maddenin birinci fikrasinda uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalarmm disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmast
cezasuin memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan
sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarmin Kararlarma dayanan héllerde valiler
tarafindan verilecegi hiikiim altina alinmig olup s6z konusu fikrada yer alan “...ve aylikian
kesme...” ibaresi itiraz konusu kural olusturmaktadur.

5. Kanun’un 124. maddesinde disiplin amirlerinin, kurumlarmn kurulug ve gorev
dzellikleri dikkate alinarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecegi belirtilmig; 134.
maddesinde ise disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarm yetki
ve sorumluluklar1 gibi hususlarin Cumhurbaskaninca gikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
hiikme baglanmustir.

6. Ote yandan 135. maddeye gore disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalarina kargt disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasina kars: yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilmesi miimkiindir.

B. itirazin Gerekgesi

7. Bagvuru karaninda 6zetle; itiraz konusu kuralda ayhiktan kesme disiplin cezasint
verme yetkisinin disiplin amirine birakildigs, disiplin amirine verilen yetkinin agin ve 8lgiisiiz
oldugu, ayliktan kesme cezasimm miilkiyet ve kamu hizmetine girme haklanni sinurladifs,
disiplin amiri kavrammm belirsiz oldufu, atama, gorevden alma ve aday memurluga son
verme iglemlerine iliskin davalarda temyiz kanun yolu agik olmasina ragmen bu islemlerin
tesisine neden olan ayliktan kesme cezasina Kargi agtlan davalann istinafta kesinlesmesinin
temyiz kanun yolunu etkisiz kildig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nn 2., 35., 70. ve 155.
maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmtigtiir. ;

C. Andyasa’ya Aykirihk Sorunu

* 8. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarnca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 128,
maddesi yontinden incelenmistir.

9. Anayasa’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiritmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin



gerektirdigi asli ve siirekli girevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir./
Memurlarin ve diger kamu girevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yikiimliliikleri, ayhk ve odenekleri ve diger izliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir...” denilmistir.
Buna gére memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklan ve yiikiimliiliklerinin kanunla diizenlenmesi zorunludur,

10. Anayasa’nin s6z konusu maddesinin ikinci fikrasinda memurlar ve difer kamu
gorevlileri 6zlikk haklar bakimindan anayasal giivenceye kavusturulmugstur. Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin statii haklarim dogrudan etkileyen disiplin islemlerinin anilan
fikrada yer alan diger ozhik igleri kavramm kapsamina girdiginde kusku bulunmamaktadir
(AYM, E.2025/56, K.2025/124, 3/6/2025, § 12). Buna gére memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin disiplin iglemlerine iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekir.

11. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin disiplin cezasi ile cezalandinlmalarinda
yetkili karar merciine ve uygulanacak usule iligkin olarak Anayasa’da herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir. Dolaywsiyla kamu gorevlilerinin ayhktan kesme disiplin cezas1 ile
cezalandinlmalaniyla ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi kanun koyucunun takdir
yetkisindedir (benzer degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2020/72, K.2022/160, 13/12/2022, §
132; E.2021/44, K.2024/172, 17/10/2024, § 20; E.2024/90, K.2024/233, 25/12/2024, § 21).

12. ltiraz konusu kural, ayliktan kesme disiplin cezasmn disiplin amirlerince
verilmesini 6ngdrmektedir. 657 sayih Kanun’un 124. maddesinde disiplin amirlerinin
kurumlarin kurulug ve gorev ozellikleri dikkate alinarak tzel yonetmeliklerinde tayin ve tespit
edilecek olan amirler oldugu belirtilmistir.

13. Amlan Kanun, kamu petsonel rejimini diizenleyen temel kanun niteligindedir.
Kanun kapsamnda persone! istihdam edilen her bir kamu kurum ve kurulusunun tegkilat
yapisinin  yerine getirilen hizmete gore farklilk gosterebilecegi gozetilerek disiplin
amirlerinin Kanun metninde tek tek belirlenmesi yerine kurumlarin kurulus ve gorev
ozellikleri dikkate alnarak ozel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilmesinin ongoriildigi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda kanun koyucunun disiplin amirlerinin belirlenmesiyle ilgili
olarak bir cergeve belirledigi, kanun ve ikincil mevzuat gergevesinde ceza vermeye yetkili
disiplin amirlerinin belirlenebilir nitelikte oldugu sonucuna vanlmigtir.

14. Ote yandan Kanun’da disiplin amiri tarafindan verilen disiplin cezalarina kars:
disiplin kuruluna itiraz kanun yoluna bagvurma imké&nmn diizenlendigi ve idari yargida iptal
davas: agilabilecegi, bu itibarla disiplin amirlerinin kuralla taninan yetkilerini kullanirken
Anayasa’da glivence altina alinan temel hak ve dzgiirliiklerin korunmas: igin gerekli dlgiitlere
aykan gekilde hareket etmesinin 6niine gegecek giivencelerin bulundugu goriilmektedir.

15. Her ne kadar basvuru kararmnda kuraln ayliktan kesme cezasina karg: agilan
davalarm istinafta kesinlesmesinin temyiz kanun yolunu anlamsizlagtirdig1 ileri siirtilmiisse de
kuralla yalnizea ayhktan kesme disiplin cezasim vermeye yetkili mercii diizenlenmekte olup
kural, ayhiktan kesme disiplin cezasmna kars1 bagvurulabilecek yargisal yollara iligkin bir
diizenleme igermemektedir. Dolayisiyla amlan hususun kuralin anayasallik denetimiyle ilgisi
bulunmamaktadir.

16. Bu itibarla ayhktan kesme disiplin cezasmin disiplin amirlerince verilmesini
dngoren kural, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup keyfilige izin vermeyecek



sekilde yasal giivence igeren ve belirli, ulagilabilir, ongoritlebilir nitelikte bir diizenleme
ongoren kuralin kanunilik ilkesine aykin bir yonii bulunmamaktadir.

17. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 128. maddesine aykirt degildir. Itirazin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiisse de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’'nin  128. maddesi yoniinden yapian degerlendirmeler
kapsamuinda ele alinmig olmast nedeniyle Anayasa’min 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’mn 35., 70. ve 155. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

IvV. HUKUM

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun 12/5/1982 tarihli ve
2670 sayilt Kanun'un 32. maddesiyle bagh ile birlikte degistirilen 126. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “..ve ayliktan kesme...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadifina ve
itirazin REDDINE 11/12/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili v Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Irfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



