18 Mart 2026 CARSAMBA Resmi Gazete Say! : 33200

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025/32
Karar Sayist : 2025/234
Karar Tarihi : 26/11/2025

!PTAL DAVASINI ACAN: Turkiye Biiyik Millet Meclisi tiyeleri Ozgiir OZEL,
Burcu KOKSAL, Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Bazi Kamu
Kurum ve Kuruluglarma Kadro Thdas Edilmesi ile Bazi Kadrolarin Iptal Edilmesine iligkin
Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin 1. maddesinin birinci fikrastyla;

A. Ekli (1) Sayilr Liste’de yer alan Adalet Bakanhigina iliskin Hakim ve Savci
Yardimcist kadrolan diginda kalan kadrolar ile diger kurumlara ajt kadrolarnin ve ekli (2)
Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi'ne ekli (T) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

B. Ekli (3) Sayii Liste’de yer alan kadrolarm iptal edilerek (2) numarali
Cumhurbagkanhg: Kararnamesi'ne ekli (I) Sayih Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasin,

Anayasa’nin Baglangig kisau ile 2., 6., 7., 8., 11, 104, 128, 153. ve 161.
maddelerine .aykinlifx ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talebidir.

I. iPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI )

Cumbhurbagkanhg Kararnamesi’nin (CBK) 1. maddesinin iptali talep edilen birinci
fikras1 ve CBK’ya ekli (1), (2) ve (3) Sayih Listeler soyledir:

“Ekli (1) ve (2) sayih listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (1) sayilt
Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmis ve ekli (3) sayil listede yer alan kadrolar iptal
edilerek 2 sayii Cumbhurbagkanh@ Kararnamesinin eki (I) sayily Cetvelin ilgili
boliimlerinden cikanlmistir.”

(1) SAYILI LISTE
" KURUMU  : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
: | IHDAS EDILEN KADROLARIN _
| SINIFI UNVANI DERECESI| ADEDI
. GIH Eezaevi Katibi 7 869
GIH | Cezaevi Katibi 9 150




YH | Kaloriferci 7 83
YH | Kaloriferci 9 30
TOPLAM 1132

KURUMU  : AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI

TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Sube Miidiirii 1 1
TOPLAM 1
KURUMU  : DISISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
' IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
TH | Peyzaj Mimar 6 1
TOPLAM 1
KURUMU  : DIYANET ISLERI BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA
THDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI ~ UNVANI DERECESI ADEDI
GIH . | Il Miiftii Yardimeist 1 50
TOPLAM 50
KURUMU  : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
EMH | Basmiifettis 1 20
EMH | Merkez Emniyet Miidiirii 1 3
TOPLAM 23
KURUMU  : EMNIYET GENEL MUDURL UGU
TESKILATI : TASRA
. ITHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
EMH | [l Emniyet Miidiir Yardimcisi i 22
EMH | Polis Egitim Merkezi Miidiirii 1 1
EMH | llce Emniyet Miidiirii 1 3
TOPLAM 26




KURUMU :K ULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Miize Miidiirii 1 3
GIH | Bolge Laboratuvar 1 1
Miidiirii
GIH | Laboratuvar Miidiirii Ji )|
GIH | Resim Heykel Miizesi 1 2
Miidiirii
GIH | Miize Miidiir Yardimeis: 1 7
GIH | Bolge Laboratuvar 1 1
Miidiir Yardimcisi
GIH | Laboratuvar Miidiir 1 1
Yardimcist
GIH | Resim Heykel Miizesi 1 2
Miidiir Yardimcist
TOPLAM 18

KURUMU  : MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA (11/8/2023 tarihli 32276 sayih Resmi Gazete ile
“MERKEZ> seklinde degistirilerek diizeltilmigtir.)

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
- TH | I¢ Mimar 6 I
TOPLAM 1

KURUMU  : ORMAN GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

. IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADED]
GIH | Isletme Miidiirii I 5
GIH | Isletme Miudiir 1 10
Yardimcis
GIH | Fidanlik Miidiirii 1 2
GIH | Fidanlik Miidiir 1 4
Yardmmcist
TOPLAM 21
 KURUMU  : SAGLIK BAKANLIGI
- TESKILATI : TASRA
, IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
SH' | Gerontolog 1-8 10
TOPLAM 1




KURUMU  : SAVUNMA SANAYII BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
SH Diyetisyen 3 1
TOPLAM 1

KURUMU  : STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADED]
GIH | Daire Bagkam 1 3
TOPLAM 3

KURUMU  : TURKIYE ADALET AKADEMISI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | I¢ Denetgi 5 Ji
TOPLAM 1

KURUMU  : TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
SH Eczaci 1-8 100
TOPLAM 100

KURUMU :T URKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | I¢ Deneti 4 1
TOPLAM 1
(2) SAYILI LISTE

KURUMU  : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

EMH | Bagmiifettis 1 50




EMH | Merkez Emniyet Miidiirii

l

36

TOPLAM

86

(3) SAYILI LISTE

KURUMU  : MILLI PIYANGO IDARESI GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH | Bilet Kontrol Memuru 13 4
GIH | Bilgisayar Isletmeni 3 4
GIH | Memur 6 23
GIH | Memur 7 9
GIH | Memur 8 1
GIH | Memur 13 4
GIH | Sofor 5 11
GIH | Terciiman 7 1
GIH |Veri Hazwlama ve Kontrol 3 17
| Isletmeni
GIH | Veri Hazwlama ve Kontrol 4 6
Isletmeni
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol 8 1
Isletmeni
GIH | Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 5 10
TH | Grafiker 6 1
TH | Programct 4 1
SH Hemgire 1 1
SH Hemgire ; 3 2
SH | Cocuk Geligimcisi 1 1
SH. | Diyetisyen 1 1
SH Dis Tabibi 6 1
SH. Daire Tabibi 6 1
YH | Dagitici 5 2
YH Hizmetli 5 5
YH Hizmetli 6 1
YH Hizmetli 7 1
' TOPLAM 109

KURUMU  : MILLI PIYANGO IDARESI GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIF] UNVANI DERECESI ADEDI
AH Avukat 1 1
AH Avukat 6 1
. GIH | Sube Miidiivii )] 10




GIH | Sube Miidiirii 2 11
GIH | Sube Miidiirii 3 1
GIH | Sube Miidiirii 4 1
GIH | Sef 3 16
GIH | Sef 4 1
GIH | Sef 5 4
GIH | Veznedar 4 2
GIH | Veznedar 5 ]
GIH | Veznedar 6 7
GIH |Veri Hazwlama ve Kontrol 3 27
Isletmeni
GIH |Veri Hazirlama ve Konirol 4 2
Isletmeni
GIH |Veri Hazirlama ve Kontrol 5 2
Isletmeni
GIH |Veri Hazirlama ve Kontrol 6 20
Isletmeni
GIH |Veri Hazilama ve Kontrol 7 1
Isletmeni '
GIH | Bilet Kontrol Memuru 5 2
GIH | Bilet Kontrol Memuru 6 23
 GIH | Bilet Kontrol Memuru 7 18
GIH | Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 5 1
YH | Hizmetli 5 3
YH | Hizmetli 6 2
YH | Hizmetli 7 3
YH | Hizmetli 10 1
YH | Hizmetli 13 12
TOPLAM 173

11, ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN Kadir 0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Selahaddin MENTES, Basti BAGCI, irfan FIDAN,
Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katthmlariyla 13/9/2023 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmn incelenmesine,
yiirirligi  durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

1. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI
2. 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Baz+ Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro

ihdas Edilmesi ile Baz Kadrolarm Iptal Edilmesine iliskin Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nin 1. maddesinin birinci fikrasiyla;



A. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan Adalet Bakanligina iliskin Hakim ve Savei
Yardimeist kadrolan disinda kalan kadrolar ile diger kurumlara ait kadrolarm ve ekli (2)
Sayil Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

B. Ekli (3) Sayih Liste’de yer alan kadrolarmn iptal edilerek (2) numaral
Cumhurbaskanhg Kararmamesi'ne ekli (I) Sayil Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin,

iptallerine ve yiriirlikklerinin durdurulmasina iliskin davanm E.2023/145 sayih
davadan ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili
dosya iizerinden yiiriitiilmesine 4/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

IV. ESASIN iNCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayamlan Anayasa kurallari ve bunlarn
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip disiiniildii:

A. CBK’larm Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

4. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gercevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha onceki kararlannda belirlemigtir. Buna gore CBK’larm yargisal
denetiminde Sncelikle Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasmin birinci ila dordincii
ctimlelerinde belirtilen konu bakimmndan yetki kurallanna uygunlugunun ele alinmast
gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iligkin olmasi, Anayasa’nin
Ikmc1 Kismi'min Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle Dordiincii Bolimi'nde yer alan siyasi haklar ve Gdevlerle ilgili olmamasi,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen ya da kanunda acikga diizenlenen
konulara iligkin olmamasi gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykmlik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larm igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapiimalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’min 1. Maddesinin Birinci Fikrasiyla EKli (1) Sayih Liste’de Yer Alan
Adalet Bakanhgma Iligkin Hakim ve Saver Yardmcsi Kadrolar Diginda Kalan
Kadrolar ile Diger Kurumlara Ait Kadrolarm ve Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan
Kadrolarm ihdas Edilerek (2) Numarah CBK’ya EKli (I) Sayih Cetvel’in Ilgxh
Béliimlerine Eklenmesinin ve Ekli (3) Sayth Liste’de Yer Alan Kadrolarm Iptal
Edilerek (2) Numarah CBK’ya EKli (I) Sayih Cetvel'in flgili Bolimlerinden
Cikanilmasinn Incelenmesi

1, Iptal Talebinin Gerekgesi
5. Da\’fa dilekgesinde ozetle; idarenin biitiinligii i¢inde yer alan, genel idare

esaslarina gore yiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden kamu gorevlilerinin kadrolarimin ihdasina ve iptaline iliskin hilkiimlerin kanunla



diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK
¢ikarildig, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal gergeve disinda kullamldigy, yiiriitme organina
genel, sinirsiz, esaslan ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun
yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciifn ve tstiinligii ile kuvvetler
aynhg ilkeleriyle bagdasmadigy belirtilerek kurallarin Anayasa’nn Baglangie kism ile 2., 6.,
7., 8., 11, 104, 128., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

a. EKli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanhgma
Tliskin Kadronun Ihdas Edilerek (2) Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayih Cetvel’in Tigili
Biliimiine Eklenmesi

6. Dava konusu kural, Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligimn (Akademi) merkez
teskilati icin genel idare hizmetleri simfinda i¢ denetgi kadrosunun ihdas edilmesini ve bu
kadronun (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvelin ilgili boliimine eklenmesini
ongérmektedir.

7. Antlan Cetvel’in Akademi bolimii 26/2/2025 tarihli ve (179) numarali Bazt
Cumhurbagkanign Karamamelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanlifs
Kararnamesi’nin 3. maddesiyle yeniden diizenlenmistir.

8. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurala iligkin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

b. Ekli (1) Sayth Liste’de Yer Alan Adalet Bakanhima iliskin Hakim ve Saval
Yardimeis: Kadrolar: Disinda Kalan Kadrolar ile Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanhg:
Diginda Kalan Kurumlara Ait Kadrolar ve EKli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarm
ihdas Edilerek (2) Numarah CBK’ya EKli (I) Sayith Cetvel’in flgili Bolimlerine
Eklenmesi ve Ekli (3) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin iptal Edilerek (2) Numarah
CBK’ya EKli (I) Sayih Cetvel’in Iigili Bélimlerinden Cikarilmas:

i. Kurallarin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden ncelenmesi

9. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarn Anayasa’nin
Baglangig kisnu ile 6., 7., 8., 11, 128,, 153. ve 161. maddelerine de aykirt oldugu ileri
strilmig ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa'mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasnda dizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra
kapsaminda yapilacaktur.

10. Dava konusu kurallar; (151) numarali CBK'ya ekli (1) ve (2) Sayilt Listelerde
yer alan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, Disisleri Bakanhg, Diyanet Igleri
Bagkanligi, Emniyet Genel Midiirliigii, Kultiir ve Turizm Bakanligi, Milli Saraylar idaresi
Bagkanligi, Orman Genel Mildiirliigii, Saglik Bakanligi, Savunma Sanayii Bagkanlig, Strateji
ve Biitge Baskanlig, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumuna iligkin kadrolari ile Adalet Bakanligma iliskin cezaevi katibi ve kaloriferci
kadrolarmin ihdas edilerek (2) numarahh CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili bolimlerine
eklenmesini ve ekli (3) Sayihi Liste’de yer alan Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine



iliskin kadrolarn iptal edilerek (2) numarah CBK’ya ekli (I) Sayih Cetvel'in ilgili
boliimlerinden ¢ikarilmasint dngormektedir,

11. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarm ve bagh kuruluglarmn, CBK ile kurulan
kamu tiizel kisiliklerinin, Cumhurbagkanli31 merkez tegkilat: ile Cumhurbagkanhgma bagh
kurum ve kuruluglarin kadrolarmin ihdast ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla
yapilmasmnin konu bakimndan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadig hususunu
daha onceki bazi kararlannda degerlendirmistir. Bu kapsamda sdz konusu kurum ve
kuruluslarm kadrolarnin ihdast ve iptaliyle ilgili dizenlemelerin idarenin teskilat yapis: ile
ilgili olup yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve devlerle ilgisinin bulunmadigi ve Anayasa’min 106. maddesinin on
birinci fikrasimn “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiridmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tagra teskilatlarimn  kurulmasi Cumhurbaskanhg  kararnamesiyle
diizenlenir.” ile Anayasa'min 123. maddesinin tigiincii fikrasinm "Kamu tiizel kigiligi, kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle baglantil olarak
Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasmn iiglincii ciimlesine aykirt bir yoniiniin de
bulunmadi ifade edilmigtir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

12. Adalet Bakanhg, Disigleri Bakanligi, Kiltiir ve Turizm Bakanlgi, Saghk
Bakanligina; Cumhurbagkanhg bagh kuruluglan olan Diyanet Isleri Baskanhg, Milli
Saraylar idaresi Baskanlig ve Strateji ve Biitge Bagkanligina; Igisleri Bakanhgina bagli olan
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigs ve Emniyet Genel Miidiirliigiine; kamu tiizel
kisiligini haiz olan Savunma Sanayii Bagkanligi, Orman Genel Mudiirliigt, Tiirkiye [lag ve
Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumuna kadro ihdas edilmesini ve
Milli Piyango idaresi Genel Mudiirliigiine ait bazi kadrolann iptal edilmesini Ongdren,
dolayistyla amlan Kurumlarin teskilat yapisiyla ilgili diizenleme getiren kurallar yoniinden
anilan kararlardan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

13. Bu itibarla kurallar Anayasa’'nm 104. maddesinin on yedinci fikrasinm birinci,
ikinci ve tigtincii climlelerine aykirt bir diizenleme igermemektedir.

14. Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasmun dordiincli climlesinde
“Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbagkanly@: kararnamesi ¢ikariamaz.”
denilmistir. Buna gore CBK ’larin anilan Anayasa hitkmii yoniinden denetimi yapilirken CBK
ile diizenlenen alanda hiikiim ifade eden, bu baglamda kargilagirmaya esas olabilecek, daha
once kabul edilmis bir kanun hilkmiintin bulunup bulunmadiginn tespit editmesi gerekir.

15. Kurallarla aym alanda hiikiim ifade eden kargilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarm kanunda
agikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadigi sonucuna ulagilmugtir.

16. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasank Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katilmamuslardir.



Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumuna iligkin kadrolar yoniinden bu goriige katilmamuglardur.

ii. Kurallarmn icerik Yoniinden incelenmesi

17. Anayasa’'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yargt
denetimine agik olan devlettir.

18. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore amlan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir.

19. Amlan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici iglemi nitelifinde olan CBK’lar
bakimmdan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112,
22/6/2023, § 29; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

20. Dava konusu kurallarla ihdas ve iptal edilen kadro ve sayilan agik, net ve
anlagiir bir sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine
aykirilik bulunmamaktadir.

2‘1. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykm degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

V. YUORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

22. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmas: hélinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasia karar
verilmesi talep edilmistir.

9/8/2023 tarihli ve (151) numaral Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro Thdas
Edilmesi ile Bazi Kadrolann Iptal Edilmesine iligkin Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin 1.
maddesinin birinci fikrasyla;

A. 1. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan Adalet Bakanligna iliskin Hakim ve Savci
Yardimeisi kadrolart disinda kalan kadrolar ile Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanlig1 diginda
kalan kurumlara ait kadrolarin ve ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarah Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine
eklenmesine, . .

2. Ekli (3) Sayih Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek (2) numaral
Cumhurbagkanhf: Kararnamesi'ne ekli (I) Sayilt Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikariimasina,



yonelik iptal talepleri 26/11/2025 tarihli ve E.2025/32, K.2025/234 sayili kararla
reddedggiginden bu eklemeye ve cikarmaya iligkin yiiriirligiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

B. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligina iligkin
kadronun ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanlign Kararnamesine ekli (I) Sayili
Cetvel’in ilgili boliimiine cklenmesine yonelik iptal talebi hakkinda 26/11/2025 tarihli ve
E.2025/32, K.2025/234 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu
eklemeye iligkin yiriirligin durdurulmas: talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

26/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VL HUKUM

9/8/2023 tarihli ve (151) numaralt Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarma Kadro [hdas
Edilmesi ile Bazi Kadrolarm Iptal Edilmesine Iligkin Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1.
maddesinin birinci fikrastyla;

A. EKli (1) Sayih Liste’de yer alan Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligina iligkin
kadronun ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkmda Cumhurbagkanhgi Kararnamesine ekli (I) Sayih
Cetvel’in ilgili bolimiine eklenmesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

B. Ekli (1) Sayth Liste’de yer alan Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumuna iligkin
kadronun ihdas edilerek (2) numarah Cumhurbagkanhgi Kararnamesime ekli (I) Sayily
Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesinin;

1. Konu bakimmdan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadifima ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR'm karsioylan ve
OYCOKLUGUYLA,

2 igeﬁgi itibaryla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

- C. EKli (1) Sayih Liste’de yer alan Adalet Bakanhgma iliskin Hakim ve Savc
Yardimeist kadrolar diginda kalan kadrolar ile Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanhigi ve
Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu diginda kalan kurumlara ait kadrolarn ve ekli (2)
Sayih Liste’de yer alan kadrolarm ihdas edilerek (2) numarall Cumhurbaskanlif
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayil Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesinin;

. 1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR in kargioylar: ve OYCOKLUGUYLA,



2. icerigi  itibariyla talebinin

REDDINE OYBIRLIGIYLE,

Anayasa’ya aykin olmadigima ve iptal

C. Ekli (3) Sayihi Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek (2) numaral
Cumbhurbagkanlig: Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili bSliimlerinden ¢ikariimasmin;

1. Konu bakimindan yetki ySniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’1n karstoylari ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibanyla  Anayasa’ya aykin  olmadiina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,
26/11/2025 tarihinde karar verildi.
Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
. Uye Oye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
. ﬂ'yc Uye Uye .
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR



Esas Sayis1  : 2025/32
Karar Sayis: : 2025/234

KARSIOY GEREKCES]

1. CBK’nin iptali istenen maddesi ile ekli 1 ve 2 sayilt listede yer alan kadrolarin
ihdas edilerek 2 numaralh Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumburbaskanligs
Kararnamesi’nin eki 1 sayil Cetvelin ilgili bsliimlerine eklendigi ve ekli 3 sayili listede yer
alan kadrolarn iptal edilerek 2 numarali CBK’nin eki 1 sayili cetvelin ilgili bdliimiinden
gikanldig diizenlenmistir.

2. Benzer diizenlemeler igeren ve daha $nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numarali CBK ile 1 numarali CBK’min ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal
isteminin reddine dair E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili, yine 2020/29 E. ~ 2022/155 K. sayili
ve 2018/149 E. - 2022/163 ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayil kararlara yazdigim karsioy
gerekgelerim yukarida belirtilen diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Kadro ihdas ve iptal
diizenlemelerinin biitge hakkayla da ilgisi olan ve idarenin teskilat yapisim diizenlemeyi agan
bir yoniintin oldugu goriisiindeyim. Dolayistyla incelenen kural ile ekli listeyle kadro ihdasi
ve eklenmesi yoniindeki kurahn yasak alanda diizenleme yaptigi ve konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasamn 104. maddesinin 17. fikrasinin 3. climlesine aykirt oldugu igin iptal
edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

3. Diger taraftan kadro ihdasiyla ilgili bu kurahin Anayasa’ya uygunlugu denetimine
TIHEK yoniinden ayrica deginilmelidir. 06.04.2016 tarihli ve 6701 sayih Ttrkiye Insan
Haklart Ve Esitlik Kurumu Kanunu ile diizenlenen bu Kurum’un teskilat yapist 8 vd.
maddelerinde diizenlenmis ve Kanunun 28. maddesiyle ve ekli listeyle kadrolarla ilgili
diizenlemeler de yapimustir. Anayasa’nin 104/17. maddesinde yiiriitme yetkisiyle ilgili
konularda Cumhurbaskam kararnamesi diizenlenebilecegi belirtilmis ve bu konuda bir genel
yetki diizenlenmigtir. Bununla birlikte anilan onyedinci fikramin devaminda miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken konularda CBK diizenlenemeyecegi belirtildigi gibi, bu
kapsamda olmadi@1 halde kanunla agik¢a diizenlenen konularda CBK ¢ikartilamayacag: ifade
edilmistir, Hatta aym fikranm son ciimlesinde aym konuda kanun g¢ikartilmast durumunda
CBK kuralimn hiikiimsiiz hale gelecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemeler kargisinda kanunla
kurulan bir kurumun teskilat yapisina veya kadro cetveline CBK ile ekleme yapilabilmesi
miimkiin olmamalidir.

4. Dolaysiyla Anayasa’mn sisteminde yasama vetkisi asli ve genel nitelikte olup,
CBK ise istisnaen bir asli yetki niteligindedir. Bu bakimdan kanunla teskilatlandirilan bir
kurumun kadrosunun CBK ile ihdas edilmesi hergeyden evvel Anayasa’min soziine aykirihk
olusturur. Kaldi ki burada TIHEK’in kadrolar: da kanunla diizenlenmistir. Sayin ¢oguniugun
kanunla yapilan kadro diizenlemesine CBK ile ekleme yapilabilecegi yoniindeki kabulii ne
yazik ki Anayasa’mmn agik diizenlemelerinin gozardi edilmesine yol agrusg, soziine aykirilik
olusturmustur.

5. Belirtilen nedenlerle incelenen kuralin TIHEK yoniinden Anayasa'nm 104
maddesinin 17. fikrasiun 4. climlesi uyarinca iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1 : 2025/32
Karar Saysi : 2025/234

KARSIOY GEREKCESI

1. 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Kadro
fhdas Edilmesi ile Baz Kadrolarm Iptal Edilmesine Iliskin Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 1. maddesinin birinci fikrasiyla; Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan Adalet
Bakanligma ait hakim ve savcr yardimeist kadrolan disindaki kadrolar ile diger kurumlara
iliskin kadrolar ve ekli (2) Sayih Liste’de gosterilen kadrolar ihdas edilerek, 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanhifn Karamamesi'ne ekli (I) Sayilt Cetvel’in ilgili bolimlerine eklenmis,
Ayrica  Ekli (3) Sayilt Liste’de yer alan kadrolar iptal edilerek, aym Cetvel’in ilgili

- boliimlerinden ¢ikariimigtir.

2. Mahkememiz cogunlugu, yapilan diizenlemenin bazt kisimlarmm Anayasa’ya
uygun olduguna karar vermistir. Asagida agiklanan gerekgelerle gogunluk karanna igtirak
edilmemistir.

CBK’min 1. Maddesinin Birinci Fikrasiyla Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan
Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumuna lligkin Kadronun ihdas Edilerek (2)
Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayih Cetvel’in Iigili Boliimiine Eklenmesi

3. Dava konusu kural, Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK) merkez
teskilat: igin i¢ denetgi kadrosunun ihdas edilmesini ve bu kadronun (2) numarah CBK’ya ekli
(I) Sayih Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesini 6ngdrmektedir.

4, TIHEK in kurulmas, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin esaslar 6/4/2016 tarihli
ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu ile diizenlenmigtir. Anilan
Kanun’un 8. maddesinde TIHEK in; idari ve mali dzerklige sahip, 6zel biitgeli ve kamu tiizel
kisiligini haiz, Cumhurbagkanimin gorevlendirecegi bakan ile iliskili oldugu belirtilmistir.
TIHEK, Adalet Bakanligtyla iligkilendirilmistir.

5. TIHEK’in kamu tiizel kisilifinin amlan Kanun uyarmca kuruldugu
anlagimaktadir. Kanunla kamu tiizel kigiligi kurulan bir kuruma CBK ile kadro ihdas
edilmesinin Anayasa’ya uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

6. Anayasa’nmn 123. maddesinin tigiincii fikrasinda kamu tiizel kisiliginin kanunla
veya CBK ile kurulacagl hikme baglanmigtir. Anayasa Mahkemesi kararlannda amlan
fikrada yer alan “...kurulur.” ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile
diizenlenmesini de icerdigi belirtilmistir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, § 27;
E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 45). Diger bir ifadeyle kanunla kurulan kamu tiizel
kisiliginin CBX ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

7. Bu itibarla kamu tiizel kisiligi CBK ile degil kanunla kurulan TIHEK’in
Anayasa’'min CBK ile kurulan kamu tiize! kisiliklerine iligkin 123. maddesinin igiincii
fikrasindan kaynaklanan istisna kapsaminda yer almadigindan -bagka bir Anayasa hikkmiinde
de CBK ile:dtizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konulardan olmadigmdan- TIHEK e
iliskin kadro ihdasinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekir.



8. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasiun
tigiincii climlesine aykindir.

CBK’nm 1. Maddesinin Birinci Fikrasiyla Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan
Adalet Bakanhgma Iliskin Hikim ve Sava Yardmes: Kadrolari Disinda Kalan
Kadrolar ile Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanhg: ve Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik
Kurumu Diginda Kalan Diger Kurumlara Iliskin Kadrolarm ve (2) Sayih Liste’de Yer
Alan Kadrolarin ihdas Edilerek (2) Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayih Cetvel’in llgili
Béliimlerine Eklenmesi ve EKli (3) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarm Iptal Edilerek
(2) Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayih Cetvel’in {lgili Bolimiinden Cikarilmas:

9. Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinn {giincii climlesinde agtkca
“Anayasada miinhaswran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanhig
kararnamesi gikarilamaz " hitkkmii yer almaktadir.

10.0te yandan Anayasa’mn 128. maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
statiilerine iligkin diizenlemelerin agik bigimde kanunla yapilmasii Sngérmektedir. Amlan
maddede; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
" gorevier (...) memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle goriliir. (...) Bu personelin nitelikleri,
atanmalary, gorev ve yetkileri, haklar: ve yikimlilikleri, ayrica statileri ve ozliik haklar:
kanunla diizenlenir.” hitkmil yer almaktadir.

11. Dava konusu kurallar, (151) numarali CBK’ya ekli (1) ve (2) Sayih Liste’de yer
alan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig), Disisleri Bakanhig, Diyanet Isleri Bagkanhgs,
Emniyet Genel Midiirliigti, Kltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Saraylar [daresi Bagkanlig;,
Orman Genel Miidiirliig, Saghik Bakanligi, Savunma Sanayii Bagkanhg, Strateji ve Biitge
Baskanhg, Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumuna iligkin kadrolarm ve Adalet Bakanhgma
iliskin cezaevi katibi ve kaloriferci kadrolarinin ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I)
Sayih Cetvel’in ilgili bolimlerine eklenmesini ve ekli (3) Sayih Liste’de yer alan Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine iligkin kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’ya ekli
(1) Sayili Cetvel’in ilgili bslimiinden gikariimasim Sngérmektedir.

12. Bu islem yalnizca idari tegkilat yapilanmasiyla ilgili olmayip, kamu hizmetinin
hangi unvanla, kag kisiyle yiiriitiilecegini ve buna bagh olarak mali yiikiimliliikleri dogrudan
belirlemektedir.

13. Kadro ihdast ve iptali iglemleri, yalmzca tegkilat diizenlemesi olarak degil, aym
zamanda biitge hakk: bakimindan da deferlendirilmelidir. Kadro ihdas etmek, kamu
harcamasi anlamma gelir ve bu nedenle TBMM nin biitgeye iliskin yetkisinin alamina girer.

14. Cumhurbaskanligz Kararnamesi ile bu tiir mali sonuglar doguran diizenlemelerin
yapilmasi, yiirlitmenin yasamamn yetki alanina miidahalesi anlamina gelir. Bu durum,
kuvvetler ayriligt ilkesi ile bagdagmamaktadir.

15. Kadro ihdast ve iptali, kamu hizmetine girme hakk: iizerinde de dogrudan
etkilidir. Bu nedenle Anayasa'min 70. maddesi baglaminda, temel hak ve ozgiirlikleri
etkileyen bir diizenleme olmasi nedeniyle CBK ile degil, kanunla yapiimalidir.



16. CBK ile kamu gorevlerine iliskin kadro diizenlemelerinin sinirsiz gekilde
yapilabilir olmasi, Anayasa’nin agik hitkiimlerini etkisiz kilarak hukuk devleti ve normlar
hiyerargisi ilkelerini zedeler. Bu tiir iglemlerin CBK ile yiiriitillebilmesi, yasama orgammin
diglanmast sonucunu dogurur.

17. Sonug olarak, soz konusu diizenleme agiklanan sebeplerle konu bakimindan
yetki yoniinden, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tigiinci
climlelerine ve 128. madde ile 161. maddesine aykindur.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR



Esas Sayis1  : 2025/32
Karar Sayisi : 2025/234

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Baz1 Kamu Kurum
ve Kuruluglarina Kadro Ihdas Edilmesi ile Bazi Kadrolarm iptal Edilmesine Iligkin
Cumhurbagkanligs Kararnamesi’nin 1. maddesinin 1. fikrasmun konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykirn olmadifina ve iptal talebinin reddine iligkin karara
katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbagkanhg Kararnamesi hitkiimlerinde kadro ihdasi ve
mevecut bazi kadrolarin iptalini igeren kadro ile ilgili hususlara iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’min 104, maddesinin onyedinci fikrasma
bir aykirtik bulunmadigi kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinci fikrasmin birinci, ikinci ve {iglincii ciimlelerine aykiri oldugu igin iptali
gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanhg: Kararnamesi ile kadro ihdas: konusunu diizenleyen bir
kurala iliskin Anayasa Mahkemesinin daha oOnce verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanhg: Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirihik teskil ettigi
goriisiinde oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yo6niindeki
kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aym hukuki gerekeelerin kadro ile ilgili diizenlemenin yer aldig1 dava konusu
(151) numarahi Cumhurbagskanligi Kararnamesi hitkmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim,

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayih kararin kargioyunda yer
verdigim gerekgelerle 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina
Kadro fhdas Edilmesi ile Baz Kadrolann Iptal Edilmesine iliskin Cumhurbaskanh
Kararnamesi’nin 1. maddesinin 1. fikrasiin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykin olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in goguntuk goriisiine
katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1  : 2025/32
Karar Sayisi : 2025/234

KARSIOY

1- Dava konusu kural ile, kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisiligi olan Tiirkiye
insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK) merkez teskilatinda denet¢i kadrosu ihdas
edilmekte ve soz konusu kadrolar Cumhurbagkanhig1 Kararnamesi (CBK) yoluyla teskilat
yapisina dahil edilmektedir. Cogunluk, diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 olmadif: sonucuna
ulagarak iptal talebinin reddine karar vermistir, Bu sonuca katilmiyoruz.

2- TIHEK, 6701 sayili Kanun ile kurulmus, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali
ozerkligi bulunan, Ozel biitgeli bir kurumdur. Bu yéniiyle Kurum, Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile kurulan kamu tiizel kisileri bakimindan Anayasa’nin 123. maddesinin tiglincii
fikrasinda 6ngoriilen istisnai diizenleme alam kapsaminda degildir. Bu nedenle TIHEK’in
teskilat yapisina ve kadro ihdasma iligkin hususlarin CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

3- Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nmin 104. maddesine iliskin yerlesik i¢tihadinda;
CBK ile ancak CBK ile kurulan kamu tiizel kigilerinin diizenlenebilecegini, buna karsilik
kanunla kurulan kamu tiizel Kkigilerinin tegkilat yapisi ve kadro rejiminin CBK ile
diizenlenemeyecegini kabul etmektedir. Mahkeme, bu baglamda “kurulma” kavrammn
yalnizea tiizel kigiligin ihdasim degil, aym1 zamanda “teskilatlanma ve kadro” yapisim da
kapsadigim belirtmektedir.

Bu itibarla, bir kamu tiizel kisiliginin kanunla kurulmus olmasi, onun teskilat yapist
ve personel rejiminin de kural olarak kanunla diizenlenmesini gerekli kilar. Aksi yéndeki bir
diizenleme, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini zedeledigi gibi, Anayasa’da Sngériilen
normlar hiyerargisiyle de bagdasmamaktadir.

4- Bu nedenlerle, kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisiligi olan TIHEK’e
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdas edilmesini 6ngéren dava konusu kuralin,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir alana iligkin oldugu, bu yo6niiyle Anayasa’mn
104/17-3 fikrasina aykir1 bulundugu ve iptal edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu sebeple
¢ogunluk goriistine katilmiyoruz.

Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



