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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayih Sigortacilik Kanunu’nun 27.
maddesinin (6) numaralt fikrasinin {igtincii ciimlesinin Anayasa’nin 2., 7. ve 38. maddelerine
aykuriligy ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: 10/9/2008 tarihli ve 26993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sigorta
Acenteleri Sektor Meclisi ile Sigorta Acenteleri icra Komitesinin Kurulug ve Cahsma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in bazi hikkiimlerinin iptali talebiyle agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKM{)

Kanun'un 27. maddesinin itiraz konusu kuraln da yer aldigt (6) numarah fikras:
soyledir:

*(6) Sigorta acentelerinin, sigorta acentelifi faaliyetine iliskin olarak verilecek disiplin
cezalarinda Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 87 nci,
88 incive 89 uncu maddesinde belirtilen yetkiler Sigorta Acenteleri Icra Komitesi tarafindan
kullamiy ve soz konusu Kanunun 87 nci maddesi, sigorta acenteleri hakknda verilecek
disiplin sug ve cezalari igin de uygulamr. Ancak, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
QOdalar ve Borsalar Kanununun 87 nci maddesinin dyelikten gegici ¢tkarma ve iiyelikten
uzun siireli crkarmaya iligkin hiikiimleri; meslekten gegici ¢tkarma ve meslekten wzun siireli
¢tkarma geklinde uygulanr. Sigorta acentelerinin, sigorta acenteligi faalivefine iliskin

olarak yonetmelikle belirlenecek suclar icin ayrica meslekten men cezast da verilebilir,
Hakkinda meslekten ¢ikarma karari verilen tiizel kigi sigorta acentelerini temsile ve ilzama

yetkili olup meslekten ¢tkarma kararr verilmesinde sorumlulugu bulunanlar bir daha sigorta
acenteligi yapamaz ve bagka bir tiizel kigi sigorta acentesinde deneti veya temsile ve ilzama
yetkili olarak calisamaz. Hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi gerektirebilecek mahiyetteki bir
isten dolayr sorusturma yapilmakta olan sigorta acentesi, Sigorta Acenteleri Icra Komitesi
karariyla, tedbir mahiyetinde isten el cektirilebilir. Isten el cektirme karari, soruturmanin
durdurulmus veya sigorta acenteligine engel olmayan bir ceza verilmiy olmas: halinde
kendiliginden ortadan kalkacagr gibi bu kararm verilmesine esas olan hal ve sartlarm
bulunmadig veya sonradan kalktigimn sabit olmas durumunda da Sigorta Acenteleri Icra
Komitesi tarafmdan kaldithr. Gerek isten el cektirme karari, gerekse bu kararmn
kaldilmas: sigorta acentesinin kayitl oldugu odaya ve ilgili mercilere derhal bildirilir.
Sigorta Acenteleri Icra Komitesi diyeleri hakkmda sadece sigorta acenteligi faaliyeti
dolayisiyla yaplacak disiplin sorusturmalarinn  yiiriitiilmesi ve bu fikradaki disiplin
cezalarinin verilmesi ise Tiirkipe Odalar ve Borsalar Birligi Yilksek Disiplin Kurulunun
yetkisindedir. Sigorta acenteleri hakkinda verilecek disiplin cezalart i¢in Tiirkive Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 92 nci maddesi uygulamr.”

11 iLK INCELEME

) 1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Recai AKYEL, Ridvan GﬁLEC, Yusuf Sevki



HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’n katithimlariyla 10/9/2025 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantismda dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasmn
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

T1L ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportér Ofuz CAKAR tarafindan hazirlanan isin
esasia iliskin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kurallart
ve bunlarn gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigiiliip diigtintilda:

A. Anlam ve Kapsam

3. 5684 sayih Kanun'un 1. maddesinin (1) numarah fikrasinda amilan Kanun’un
amacinin ilkemiz sigortacihinin gelistirilmesini saglamak, sigorta sézlesmesinde yer alan
kigilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacihk sektdriiniin giivenli ve istikrarl bir
ortamda etkin bir sekilde calismasini temin etmek lizere bu Kanun’a tabi kisi ve kuruluslarin
faaliyete baglama, tegkilat, yonetim, galigma esas ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve
denetlenmesine iligkin hususlan ve sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin
¢bziimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemiyle ilgili usul ve esaslan diizenlemek
oldugu belirtilmistir.

4. Amlan Kanun'un “Tammiar” baghkli 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (m)
bendinde sigorta acentesi; ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru veya miistahdem gibi tabi
bir sifat olmaksizin bir s6zlesmeye dayanarak muayyen bir yer veya bélge iginde daimi bir
surette sigorta sirketlerinin nam ve hesabina sigorta sozlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari
sigorta sirketleri admna yapmayr meslek edinen, sozlesmenin akdinden once hazirhik
calismalarmt yiiriiten ve sdzlesmenin uygulanmastyla tazminatin 6denmesinde yardimer olan
kisi olarak tammlanmugtir.

5. Kanun’un 27. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinda Sigorta Acenteleri fcra
Komitesinin (Komite) olusumu ile gdrev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu kapsamda (2)
numarali fikrada Komitenin Sigorta Acenteleri Sektor Meclisi tiyelerinin segecegi yedi iiye,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulundan bir tiye ile Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi genel sekreteri veya gorevlendirecegi yardimeist olmak tizere dokuz tiyeden
olusacadt belirtilmiy; (3) numarah fikramn (h) bendinde sigorta acenteleri hakkinda
sigortacilik faaliyetleriyle ilgili konularda disiplin cezasi vermek Komitenin gorevleri
arasinda sayilmistir.

6. Amlan maddenin (6) numaral fikrasinin birinci cimlesinde; sigorta acentelerinin
sigorta acenteligi faaliyetine iligkin olarak verilecek disiplin cezalarmda 18/5/2004 tarihli ve
5174 sayilv Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 87., 88. ve
89. maddelerinde belirtilen yetkilerin Komite tarafindan kullamlacagt ve sdz konusu
Kanun’un 87. maddesinin sigorta acenteleri hakkinda verilecek disiplin su¢ ve cezalari
bakimindan da uygulanacag belirtilmistir. Anilan maddede disiplin cezalari; uyarma, kinama,
tiyelikten gegici gtkarma ve tiyelikten uzun siireli ¢ikarma olarak diizenlenmistir.



7. 5684 sayilt Kanun'un 27, maddesinin (6) numaral fikrasiun itiraz konusu tigiincii
ciimlesinde ise sigorta acentelerine sigorta acenteligi faaliyetine iligkin olarak yonetmelikle
belirlenecek suglar igin ayrica meslekten men cezasi da verilebilecegi hilkme baglanmistir.

B. itirazin Gerekgesi

8. Bagvuru karaninda ozetle; itiraz konusu kuralla sigorta acentelerine verilecek
meslekten men cezasina yonelik olarak temel ilkeler belirlenmeksizin ve kanuni gergeve
¢izilmeksizin diizenleme yapma yetkisinin idareye birakildig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin
2.,7. ve 38. maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirithk Sorunu

9. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarmca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13. ve
48. maddeleri yoniinden de incelenmigtir.

10. Anayasa’mn “Calisma ve sizlesme hiirriveti” baglikli 48. maddesinde “Herkes,
diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir./ Deviet, ¢zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararhilik icinde ¢aliymasm saglayacak tedbirleri alir.” denilerek
calisma ve tesebbiis ozgiirligii glivence altina ahnmugtir,

11. Calisma ozgiirligii; kisinin galisip ¢ahigmama, cahisacag: isi segme ve caligtifn
isten ayrilma dzgirliigiinii korur. Caligma 6zgiirligi, ticretli olarak bagimh ¢aligma hakkim
oldugu kadar iktisadi ve ticari faaliyet yapma ve mesleki faaliyette bulunma hakkini da igerir.
Calisma ozgiirligiinin bir pargast olan ozel tegebbiis ozgiirliigti de her gergek veya dzel
hukuk tiizel kisisinin tercih ettigi alanda iktisadi ve ticari faaliyette bulunmak tizere tegebbiis
kurabilmesini, diledigi mesleki faaliyete girebilmesini ve faaliyetiyle meslegini devletin veya
figlincit kisilerin miidahalesi olmaksizin diledigi bigimde yliriitebilmesini giivence altina
almaktadir (AYM, E.2019/48, K.2019/74, 19/9/2019, § 14).

12. Sigorta acentelerine acentelik faaliyetlerine iliskin olarak yGnetmelikle
belirlenecek suglar igin meslekten men cezasi verilebilecegini 6ngdren itiraz konusu kural,
sigorta acentelerinin tegebbiis 6zgiirliigine simrlama getirmektedir.

13.  Anayasa’mn 13. maddesinde “Temel hak ve hirriyetler, dzlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasawmmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin  ve ldik Cumhuriyetin  gereklerine ve olgililik ilkesine aykiri
olamaz.” denilmektedir. Buna gore tegebbiis Ozgiirligiine smrlama getiren kanuni
diizenlemelerin Anayasa’da ongoriilen simrlama sebebine uygun ve ol¢iilii olmas gerekir.

14, Anayasa’min amlan maddesi uyarinca amlan hakka yonelik smirlamalarda
dikkate alinacak Sncelikli dlgiit, sinirlamanin kanunla yapiimastdir. Anayasa Mahkemesinin
stkea vurguladign gibi temel haklari sinirlayan kanunun seklen var olmas: yeterli olmayip
temel esaslar, ilkeleri ve gergeveyi belirlemig olmasi gerekmektedir.

15. Temel haklart sinirlayan bir kanunun bu niteliklere sahip olmast Anayasa’nin 7.
maddesiyle giivenceye alinan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin de bir geregidir.
Nitekim tiirevsel nitelikteki diizenleyici iglemler bakimmdan yiirlitmenin diizenleme yetkisi;



sinirh, tamamlayier ve bagimlt bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve
gercevesi ¢izilmeksizin yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile
sirsiz, belirsiz, genis bir alamn yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin
belirtilen maddesine aykinlik olusturur (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36,
K.2021/15, 4/3/2021, § 57, E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, § 76). Dolayisiyla
Anayasa’nin 13. maddesinde siirlama olgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’mn 7.
maddesinde glivenceye alman yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi is13inda
yorumlanmahidir.

16. 5684 sayih Kanun’un 27. maddesinin (6) numarali fikrasinda; sigorta
acentelerine verilecek disiplin cezalarinda 5174 sayili Kanun’un 87., 88. ve 89. maddelerinde
belirtilen yetkilerin Komite tarafindan kullamilacag: ve s6z konusu Kanun’un 87. maddesinin
sigorta acenteleri hakkinda verilecek disiplin su¢ ve cezalari bakimindan da uygulanacag
belirtilmigtir. Anilan 87. maddede disiplin cezalari; uyarma, kinama, iiyelikten gegici stireli
¢ikarma, {iyelikten uzun stireli ¢ikarma olarak diizenlenmigtir,

17. Kuralda ise bu cezalara ek olarak yonetmelikte belirlenecek suglar i¢in de
meslekten men cezast verilebilecegi hitkme baglanmigtir.

18. Kuralla meslekten men cezasiyla ilgili genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni
¢ergeve ¢izilmeden, cezayr gerektiren eylemler genel hatlanyla da olsa belirlenmeden bu
hususlarin diizenlenmesi yonetmelife birakilmak suretiyle yliriitme organma smrlart ve
kapsami belirli olmayan bir yetkinin tanindift anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin kanunilik
ilkesiyle bagdasmadig sonucuna variimigtir.

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykirdur. Iptali
gerekir,

Kuralin Anayasa’min 7. maddesine de aykin oldugu ileri siirlilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’min 13. ve 48. maddeleri ydniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nmn 7. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gdriilmemistir.

Kural, Anayasa’mn 13. ve 48. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2, ve 38. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

V. HUKUM

3/6/2007 tarihli ve 5684 sayth Sigortacilik Kanunu’nun 27. maddesinin (6) numarah
fikrasinin figiincii ctimlesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve [PTALINE 15/1/2026 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basti BAGCI Engin YILDIRIM



Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Metin KIRATLI



