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Karar Sayis1 : 2025/257
Karar Tarihi : 11/12/2025

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Samsun 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yitksekogretim Kanunu’nun
2/2/2023 tarihli ve 7437 sayii Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen 54. maddesmm (5)
numaral fikrasimnm,

A. (2) bendinin birinci cimlesinde yer alan “Hakkinda disiplin sorugturmasi
agilan...” ve “...isnat edilen sugun neden ibaret oldugu, ...” ibarelerinin,

B. (b) bendinin ikinci ctimlesinin,
C. (d) bendinin,

Anayasa’mn 2., 10. ve 129. maddelerine aykirlifi: ileri striilerek iptallerine karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Yiiksekogretim kurumundan uzaklagtirma cezasinn iptali talebiyle agilan
davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri
icin bagvurmugtur.

I IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI 4
Kanun’un 54, maddesinin itiraz konusu kurallarin da yer aldigz ilgili kismu goyledir:

“(3) Disiplin amirleri:

¢) Sorugturma, yetkili disiplin amirinin belirleyecedi sorugturmact veya sorusturmacilar
eliyle yiriviliir. Disiplin amiri gerekli gordigii takdirde bagka bir yiiksekogretim
kurumundan sorusgturmact goreviendirilmesini de talep edebilir.

(4) Sorusturmamn siiresi ve zamanagimi:

a) Disiplin sorusturmasma, disipline konu olay ogrenilince derhal baglanilir ve
sorusturma en geg otuz gin icinde sonuglondly. Sorugturma bu sire icinde
tamamlanamaz ise sorusturmact gerekgeli olarak ek siire talep edebilir. Disiplin amiri
sunulan gerekgeyi ve zamanastmi siirelerini dikkate alarak her defasmda otuz giinii
gegmemek tizere altmig giine kadar, toplu olarak islenen suglarda ise doksan giine kadar ek
stire verebilir.

{5) Savunma hakki:

@) Hakkimda disiplin sorusturmasi acilan ogrenciye isnat edilen sucun neden ibaret
oldugu, savunmasim yapacag tarihten en az yedi giin dnce yazilh olarak bildiriliv; ayrica
ogrenci bilgi sistemi iizerinden veya elekironik posta ya da kisa mesqj ile de bildirilebilir. Bu
yazida; dgrenciden belirtilen giin, saat ve yerde savunmaswn yapmak iizere hazw bulunmast
istenilir.



b) Savunma yapmak iizere gelen kigi, savunmasin sozhii olarak yapabilecegi gibi yazili

olarak da sunabilir. Yazth sayunma sunulduktan sonra sorusturmac grenciye ek sorular
yoneltebilir.

¢) Ogrenciye gonderilecek davetivede; cagriya oziirsiiz oldugu halde uymadig veya
ozriinii zamaminda bildirmedigi takdirde, savunma hakkindan vazgecmis saydacag ve
mevcut delillere dayamilmak suretiyle hakkinda gerekli kararin verilecegi belirtilir.

¢) Gegerli bir ozir bildiren veya muicbir sebep dolayisyyla davete uymadig
anlagilan ogrenciye uygun bir siive verilir. Tutuklu 6grencilere savunmalarim yazili olarak
gonderebilecekleri bildirilir.

d) Sorusturma dgrencinin kendini geregi gibi savunmasina imkin verecek sekilde
yariitiiltir.

(6) Disiplin sorugturmasinda uyulacak esaslar:
a) Sorusturmanm gizliligi esastir.

b) Sorusturmaci tamik dinleyebiliv, kesif yapabilir ve bilirkigive bagvurabilir.
Sorugturma islemleri bir tutanakla tespit olunur. Tutanak; islemin nerede ve ne zaman
yapldigs, islemin mahiyeti, kimlerin katldigi, ifade alinmig ise sorulari ve cevaplari
belirtecek sekilde diizenlenir ve sorusturmaci, katip, ifade sahibi ve varsa kegif swrasmda
hazwr bulunanlarca imzalanr. Ifade almirken tamga ve bilirkii tayini durumunda bilirkisiye
yemin ettiviliv; tamgmm kimligi, adresi ve benzeri agiklayici bilgileri belirtilir.

¢) Yiiksekigretim kurumlarimin personeli, sorugturmactarwn istedikleri her tiirlii bilgi,
dosya ve baska belgeleri hicbir gecikmeye mahal bwakmaksizin verirler ve istenecek
yardimlar: yerine getirirler.

¢) Sorusturmaci, hakkinda sorusturma agilan kisi ve eylemlerle simrl olmak iizere
sorugturmayt yivitiir ve tamamlar. Sorusturma esnasinda sorugturulan eylemin disinda
bagka disiplin suglarmmn iglendigini veya aym su¢ kapsaminda baska kigilerin sorugturmaya
dahil edilmesi gerektigini tespit eden sorusturmacy, durumu yetkili mercie bildirir.

d) OBrencinin, disiplin sugunu isledikten sonra yiksekigretim kurumundan her ne
sebeple olursa olsun ayrilmig olmasi, sorusturma agilmasna, devamina ve gerekli kararlarm
alinmasina engel tegkil etmez.

e) Ogrenci bagka bir yitksekogretim kurumunda egitim aldigi swada disiplin cezasim
gerektiren bir su¢ islediginde sorusturma yapma ve disiplin cezasi verme yetkisi o
yiiksekogretim kurumuna aittir. Ogrenci hakkinda verilen karar, uygulanmak iizere
ogrencinin kayith oldugu yiiksekigretim kurumuna gecikmeksizin bildirilir.

7 (Iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 22/2/2024 tavihli ve E: 2023/78, K: 2024/55
sayih Karari ile)

g Sorusturma sonuglandighnda bir rapor diizenlenir. Raporda sorusturma onayi,
sorusturmaya baglama tarihi, sorugturulamin  kimligi, isnat edilen sug konulari,
sorugturmann safhalars, deliller ve alman savunma dzetlenir. Isnat edilen sucun sabit olup
olmadi@r tarngihy ve sabit bulunmast halinde eyleme uyan disiplin cezasi teklif edilir.
Sorusturmayla ilgili belgelerin asil veya suretleri bir dizi pusulasina baglanarak rapora
eklenir. Sorusturma rapory, dosya ile birlikte sorusturmayi acan mercie tevdi edilir.

& Aym olaydan dolayy, Ogrenci hakkmda ceza kovusturmasin baglamis olmasi,
disiplin sorugturmasim geciktirmez. Ogrenci hakkinda ceza kovugturmasi agidmig olmasi,
mahkiim olmast veya olmamas: disiplin cezasinn verilmesine engel tegkil etmez.



(10) Disiplin sorugturmasinin sonucunun bildirilmesi, bagvuru yollari ve cezalarin
uygulanmas:

a) Disiplin sorugturmasimmn sonucy, hakkinda disiplin sorugturmast yiiritiilen égrenci
ile varsa magdura bildirilir.

b) Disiplin sorugturmasi sonunda verilen disiplin cezasi, sorusturma agmaya yetkili
amir tarafindan yukarida sayilanlara ilaveten; igrenciye burs veya kredi veren kuruluga ve
yiiksekogretim kurumuna bildirilir.

¢) Disiplin cezast vermeye yetkili amir veya kurul kararlarinda hangi tarihten itibaren
uygulanacagy belirtilmedigi takdirde, disiplin cezalary verildikleri tarihten itibaren

uygulaniriar.

¢) Disiplin amirleri ve kurullarinca verilen disiplin cezalarma karsi on bes giin icinde
tiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir. Dosya kapsaminda, disiplin sucunu olusturan
fiil sebebiyle dogrudon magdur olan kigi de aym usulle karara itiraz edebilir. Cezalar
dgrencinin dosyasina iglenir.

d) ltiraz halinde, diniversite yonetim kurulu, on bes giim icinde itirazi kabul veya
reddeder. Itirazin kabulii halinde yetkili disiplin amiri veya kurulu kabul gerekcesini dikkate
alarak otuz giin iginde karar verir.

e) Ogrencilere verilen disiplin cezalarma kary, itiraz hakkr kullamimadan da idari
yargi yoluna bagvurulabilir.

»

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyannca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yimaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLImn katiimlanyla
6/3/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasnn incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verildi.

II1. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karari ve ekleri, Raportor Hilal YAZICI tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkiimleri, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi goriisiiliip
diigtintldit:

A. Anlam ve Kapsam

3. 2547 sayih Kanun’un 54. maddesinin birinci fikrasmun (a) bendinde,
yitksekogretim Sgrencileri bakamindan disiplin sugu tegkil eden eylemler ve uygulanabilecek
disiplin cezalan diizenlenmekte iken anilan bent Anayasa Mahkemesinin 8/9/2022 tarihli ve
E.2022/54, K.2022/99 sayih karariyla yilksekogretim ogrencilerinin hangi somut fiil ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmeletine yasal ¢ergevede imkén tamnmadii gerekgesiyle Anayasa’mn 13. ve 42.



maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmigtir. Amilan karar sonrasinda séz konusu madde
7437 sayili Kanun’un 2. maddesiyle yeniden diizenlenmigtir.

4. Maddenin (1) numarali fikrasinda, 6grencilere uygulanacak disiplin cezalari ve bu
cezalar1 gerektiren disiplin suglari, (2) numarali fikrasinda tekerriir hali, (3) numarah
fikrasinda disiplin amirlerine iligkin hikiimlere yer verilmis; (4) numarali fikrasinin (a)
bendinde de disiplin sorugturmasina, disipline konu olayin 6grenilmesiyle derhél baglanacagt
ve sorugturmanin en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilacag hitkiim altina altnmstir.

5. (5) numarali fikrada ise disiplin sorugturmasi baglatilan 6grencinin savunma hakki
diizenlenmigtir. Amlan fikranm (a) bendine gdre hakkinda disiplin sorusturmasi agilan
Ogrenciye isnat edilen sugun neden ibaret oldugu, savunmasint yapacag: tarihten en az yedi
giin dnce yazili olarak bildirilir. S6z konusu bendin birinci climlesinde yer alan “Hakkinda
disiplin sorusturmasi agilan...” ve “...isnat edilen sucun neden ibaret oldugy,...” ibareleri
itiraz konusu kurallarin bir kismim olugturmaktadar.

6. Fikranin (b) bendinin birinci ciimlesinde, savunma yapmak iizere gelen kisinin
savunmasin sozlil veya yazili olarak sunabilecegi belirtilmis, itiraz konusu ikinci ciimlesinde
ise yazili savunma sunulduktan sonra sorugturmacinin Sgrenciye ek sorular yoneltebilecegi
ongoriilmiigtiir. Itiraz konusu (d) bendinde de sorugturmanin 6grencinin kendini geregi gibi
savunmasina imkan verecek sekilde yiiriitillecegi hiikiim altina alinmigtar.

7. Disiplin sorugturmasinda uyulacak esaslar ise 54. maddenin (6) numarah
fikrasinda diizenlenmistir. Anmilan fikranin (a) bendinde sorugturmanin gizliliginin esas oldugu
belirtilmig, (b) bendinde sorugturmacimin tanik dinleyebilecegi, kesif yapabilecegi ve
bilirkigiye bagvurabilecegi ifade edilmigtir.

8. Fikramn (¢) bendinde sorusturmacimmn, hakkinda sorugturma agilan kisi ve
eylemlerle sinirli olmak iizere sorugturmay: yiirlitip tamamlayacagi, sorugturma esnasinda
sorugturulan eylemin diginda bagka disiplin suglarmin iglendigini veya aym su¢ kapsaminda
bagka kigilerin sorugturmaya déhil edilmesi gerektigini tespit etmesi halinde de durumu yetkili
merciye bildirecegi hitkiim altma almmugtir,

9. (g) bendinde de sorusturma tamamlandiginda diizenlenecek raporda yer alacak
hususlar diizenlenmigtir. Buna gore raporda sorugturma onayi, sorusturmaya baglama tarihi,
sorugturulamin kimligi, isnat edilen sug¢ konulari, sorugturmanin safhalari, deliller ve alman
savunma Szetlenir. Isnat edilen sugun sabit olup olmadi: tartigthir ve sabit bulunmasi hélinde
eyleme uyan disiplin cezas: teklif edilir. Sorugturmayla ilgili belgelerin asil veya suretleri bir
dizi pusulasina baglanarak rapora eklenir. Sorusturma raporu, dosya ile birlikte sorusturmay:
acan merciye tevdi edilir.

10. Maddenin (8) numarahh fikrasinda disiplin kurullarmin ¢aligma wusulit
diizenlenmigtir. Anilan fikraya gore disiplin kurulu, bagkamn ¢agrist tizerine belirlenecek yer,
giin ve saatte toplanur. Disiplin kurullarinda raportrlitk gorevi, bagkanin gorevlendirecegi itye
tarafindan yiiriitiiliir. Raportor iiye, havale edilecek dosyamn incelenmesini en geg bes giin
icinde tamamlar. Kurulda dncelikle raportériin agiklamalart dinlenir. Kurul gerek goriirse
sorugturmacilart da dinleyebilir. Goriigmelerin bitiminde oylama yapilir ve karar bagkan
tarafindan agiklanir.

11. (10) numarah fikranin (a) bendinde disiplin sorusturmasinmn sonucunun,
hakkinda disiplin sorugturmas: yiiriitiilen 68renci ile varsa magdura bildirilecegi, (¢) bendinde
disiplin amirleri ve kurullarinca verilen disiplin cezalarina karst on bes giin iginde {iniversite



yonetim kuruluna itiraz edilebilecegi, (d) bendinde de itiraz halinde, tiniversite ydnetim
kurulunun on bes giin iginde itirazin kabuliine veya reddine karar verecegi, itirazin kabulii
halinde kabul gerekgesi dikkate almarak otuz giin iginde karar verilecegi hikkiim altma
almmigtir. Amlan fikrann (¢) bendiyle de 6grencilere verilen disiplin cezalarma kars: itiraz
hakki kullaniimadan da idari yarg: yoluna bagvurma imkam getirilmigtir.

B. itirazm Gerekgesi

12, Bagvuru kararinda 6zetle; yiiksekogretim grencilerinin disiplin sorugturmalarina
iligkin olarak savunma hakkim diizenleyen itiraz konusu kurallarda yer verilen kavramlarin
idarenin farkh uygulamalarina neden olacak gekilde belirsizlikler igerdigi, bu durumun kisinin
savunma hakkimn etkili bir gekilde kullanilmasim saglayacak sekilde bilgilendirilmesine
imkan tammadify belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 10. ve 129. maddelerine aykin
oldugu ileri stirtilmiigtiir.

C. Anayasa’ya Aykirhik Sorunu

1. Kanun’un 54. Maddesinin (5) Numarah Fikrasmm (a) Bendinin Birinci
Ciimlesinde Yer Alan “Hakkinda disiplin sorusturmast agilan...” ve “...isnat edilen sucun
neden ibaret oldugu,...” Ibareleri ile (d) Bendinin Incelenmesi

13. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi
saglayan, Anayasa’ya aykirnt durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kalan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

14, Hukuk devletinin temel unsurlarmdan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir. Belirlilik
ilkesi, hukuksal gtivenlikle baglantil olup kiginin kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin
idareye hangi mudahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Kisi ancak bu
durumda kendisine diigen yitkiimliilikleri ongorebilir ve davramiglarim ayarlayabilir. Hukuki
giivenlik ilkesi bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de
yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli
kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).

15. Disiplin cezalan, kamu hizmetlerinin gerei gibi yiiriitilmesini saglamak
amaciyla Ongdrillmiis yapma veya yapmama bigiminde beliren davramg kurallarimin ihlali
hélinde uygulanan idari yaptmmlardir (AYM, E.2018/30, K.2018/94, 25/9/2018, § 16;
E2021/16, K.2021/62, 22/9/2021, § 12).

16. Yiiksekogretim 68rencilerine sunulan egitim ve 6grenim hizmetinin geregi gibi
ytiriitiilmesini saglamak amaciyla ihdas edilen disiplin sug ve cezalan 6grencilerin 6zel hayata
saygl gosterilmesini isteme hakk, ifade ozgiirlig, egitim hakki gibi pek cok hak ve
ozglirliiiine simrlama getiren bir nitelik tagimaktadir, Bu itibarla disiplin su¢ ve cezalan
sebebi veya sonucu itibariyla gesitli temel hak ve ozgiirliklerin simrlanmasi sonucunu
dogurabilir (AYM, E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 28).



17. 2547 sayih Kanun’un 54. maddesinin (5) numarah fikrasinda disiplin amirince
hakkinda disiplin sorugturmas: agilan Sgrencinin bir sorugturmacinin gorevlendirilmesiyle
birlikte baglayan stiregte savunma hakkuna iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

18. Amlan fikranin itiraz konusu ibarelerin de yer aldig (a) bendinde, hakkinda
disiplin sorusturmas: ag1lan Sgrenciye isnat edilen sugun neden ibaret oldugunun savunmasini
yapaca: tarihten en az yedi giin 6nce yazili olarak bildirilecegi, s6z konusu fikranm itiraz
konusu (d) bendinde ise sorugturmanin dgrencinin kendini geregi gibi savunmasina imkén
verecek gekilde yiiriitillecegi hiikiim altina ahnmgtir,

19. 86z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda, 63renciye verilebilecek disiplin
cezalan ve bu disiplin cezalarm gerektiren eylemlerin hangileri oldugu belirtilmistir.
Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan 6grenciye isnat edilecek sucun da amlan fikrada
sayilanlardan biri olacag1 agiktir.

20. Hakkindaki isnad1 bilmeyen kimsenin savunma yapmasi miimkiin olmadigindan
isnat, amlan kiginin savunma yapabilmesi i¢in kisiye bildirilmektedir. Bu nedenle de
bildirimde, ilgilinin hangi fiil ile itham edildiginin ve hangi disiplin sugunu islediginin
agiklanmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle ilgili, isnadin sebebinden ve niteliginden
haberdar edilmelidir. Iigilinin hangi fiili nerede ve ne zaman isledigi (disiplin sugunu
olugturan olay/olaylar) isnadin sebebini olugturur. Bunlarm soyut olarak degil ilgilinin
savunma hazirlayabilmesine yetecek gekilde agiklanmast gerekir. Boylelikle ilgili,
sorusturmaya konu fiili nerede ve ne zaman iglemekle itham edildigini bileceginden
savunmasim buna gre yapabilecektir.

21. Fiilin hukuki yonden nitelendirilmesi ise isnadin niteligidir. Isnadin niteligi
hakkindaki bilgi de savunma yapmaya yetecek diizeyde olmah ve ilgilinin iglemekle itham
edildigi fiilin hangi normu ihlal ettigi belirtilmelidir. Disiplin siireci esnasinda fiilin hukuki
niteliginin degismesi durumunda da ilgili bu degigiklikten haberdar edilmelidir (AYM,
E.2022/87, K.2022/121, 13/10/2022, § 16). Dolayistyla hakkinda disiplin sorugturmas: agilan
Ogrenciye isnat edilen sucla ilgili olarak bildirim yapilirken anilan hususlarin gozetilecegi
actktir.

22. Ote yandan maddenin (5) numaral fikrasinn itiraz konusu (d) bendinde
sorugturmanin Ofrencinin  kendini geregi gibi savunmasina imkin verecek gekilde
yiiriititlecegi belirtilmistir. Amlan hitkiimler birlikte degerlendirildiginde kisinin isnadin
sebebi ve niteligini icerecek gekilde bilgitendirilerek savunma yapmasini saglayacak kanuni
bir gergevenin bulundugu anlagilmaktadir.

23. Aynica disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslarm diizenlendigi (6) numaral
fikranin (¢) bendinde sorugturmacinin, hakkinda sorugturma agtlan kisi ve eylemlerle sinirh
olmak lizere sorugturmay: ytiriitiip tamamlayacag hiikiim altina alinnusg, bu suretle 6grencinin
bilgilendirilmedigi ve dolayistyla savunmasimn almmadig: hususlarm sz  konusu
sorusturmaya konu edilmemesi giivence altina almmugtr.

24, Bunun yam sira Kanun’un 54. maddesinin (10) numarah fikrasmin (¢) bendinde,
verilen disiplin cezalarina karg1t on beg giin i¢inde iniversite yonetim kuruluna itiraz yolunun
ongoriildiigli agtk olup aynica bu cezalara kargi idari yargida iptal davasi agilmasi
miimkiindiir. Kald: ki anilan fikranin (¢) bendinde de disiplin cezalarina kars: itiraz hakki
kullamimadan da idari yarg: yoluna bagvurulabilecedi 6ngdriilmdistiir.



25. Dolayistyla disiplin sorugturmasina muhatap olan dfrencinin savunma hakkin
etkili bir sekilde kullanabilmesi balumindan yeterli giivencelerin kurallar kapsaminda
Ongoriildiig, disiplin sorugturmas: sonucunda verilecek cezaya kargi idari ve yargisal bagvuru
yollarimn bulundupu gozetildiginde kurallanin yitksekogretim Sgrencilerinin  disiplin
sorugturmasinda savunma hakkimn geregi gibi kullamlmasim saglayacak giivenceleri igerdigi,
dolayistyla hukuk devleti ilkesi kapsamunda belirlilik kosulunu sagladifx sonucuna varilmigtir.

26. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykin degildir. Itirazin
reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR
bu gortige katilmamglardir.

Kurallarm Anayasa’nin 10. ve 129. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir,

2. Kanun’un 54. Maddesinin (5) Numarah Fikrasmn (b) Bendinin ikinci
Ciimlesinin Incelenmesi

27. ltiraz konusu kuralda savunmanin yazii olarak yapimast halinde
sorugturmacinin ilgili kigiye ek sorular sorabilecegi hiikiim altina alinmugtr.

28. Disiplin sorugturmas: kapsaminda ek sorularin hangi hilde ve kim tarafindan
sorulacag herhangi bir tereddiide yer vermeyecek gekilde agik ve net olarak kanunla acikca
diizenlenmigtir.

29. Ote yandan ek soru sorulmasi konusunda sorugturmacimn yetkili kilmmasinin,
yazili olarak sunulan savunmammn olaym aydmlatiimasi bakimindan yeterli olmamas:
durumunda savunmaya iliskin eksikliklerin tamamlanmas: amaciyla getirildigi agiktir. Bu
kapsamda ilgiliye sorulacak sorularm sorusturmaya konu eylemlere ve bu eylemlerin
aydmlatilmasimna iliskin olacaginda siiphe bulunmamaktadir.

30. Dolaywsiyla idareye tammman ek soru sorma yoniindeki yetkinin keyfi
uygulamalara neden olacak sekilde belirsizlik igerdigi soylenemez.

31. Hukuk devleti ilkesi geregince kanunlarin kamu yarart amactyla gikarilmasi
gerekir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarary; genel bir ifadeyle bireysel, 6zel
gikarlardan ayri ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar ifade etmektedir. Kanunun amag 6gesi
bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi igin ¢ikarilmasinda kamu yarart diginda bir
amacin gozetilmemis olmas1 gerekir. Kanunun kamu yarari diginda bir amagla yalmz 6zel
cikarlar i¢in veya yalmz belli kigilerin yararina olarak ¢ikanimig oldugu agikca
anlagilabiliyorsa s6z konusu diizenlemede amag unsuru bakimmdan Anayasa’ya aykinlik stz
konusu olacaktir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 141).

32. Savunmanin yazih yapimas: hdlinde idareye kisiye ek soru sorulabilmesine
iligkin yetkinin verilmesiyle sorusturmaya konu eylem ve iddialarin aydmlatilmasimn
amaclandiyi, bu itibarla kuralin kamu yaranm amaci diginda bir ama¢ tagimadig
anlagilmaktadir.

33. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Itirazin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10. ve 129. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir,



IV. HUKUM

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yitksekogretim Kanunu’nun 2/2/2023 tarihli ve 7437
sayill Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen 54. maddesinin (5) numaral fikrasmnin;

A. (a) bendinin birinci climlesinde yer alan “Hakkinda disiplin sorugturmast
agilan...” ve “...isnat edilen sugun neden ibaret oldugy,...” ibarelerinin Anayasa’ya aykiri
olmadiklarina ve itirazn REDDINE, Engin YILDIRIM, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B. (b) bendinin ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykin olmadigima ve itirazin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. (d) bendinin Anayasa’ya aykin olmadifima ve itirazin REDDINE, Engin
YILDIRIM, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR 1 kargtoylan
ve OYCOKLUGUYLA,

11/12/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES frfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye . Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayist : 2025/79
Karar Sayisi : 2025/257

KARSIOY GEREKCESI

1. Dava konusu, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 54.
maddesinin (5) numarah fikrasinin (a) bendinin birinci cilimlesinde yer alan “Hakkinda
disiplin sorugturmasi agilan...” ve “...isnat edilen sugun neden ibaret oldugu,...” ibareleri ile
aym fikranmn (d) bendinin Anayasa’min 2. ve 129. maddelerine aykirn oldugu iddiasina
iligkindir. Mahkememiz ¢ogunlugu anilan kurallarin Anayasa’ya aykm olmadigma karar
vermigtir. Asagida agiklanan nedenlerle bu sonuca istirak edilememigtir.

2. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi, yalnizca
maddi hukuk kurallarinin degil, temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale eden idari stireclerin de
agik, ongoriilebilir, belirli ve keyfilife kapali bigimde diizenlenmesini zorunlu kilar. Bu
ilkenin ayrilmaz bir unsuru olan belirlilik ilkesi, diizenlenen alamn yalmzca kavramlar
yoluyla ifade edilmesini degil, bu kavramlarin hangi usul ve giivencelerle uygulanacagimn da
kanunla acik bigimde kurallagtiriimasin gerektirir.

3. Itiraz konusu kurallar, yitksekogretim Ggrencileri hakkinda yiriitillen disiplin
sorugturmalarinda savunma hakkmin kullamlmasina iligkindir. Yiiksekdgretim dgrencilerine
uygulanabilecek disiplin cezalarmin, egitim ve 6frenim hakki bagta olmak iizere ifade
Szgrligii, ozel hayata saygi hakk: gibi birgok temel hak ve 6zgiirlik tizerinde dogrudan ve
agir sonuglar dogurabildigi dikkate alindiginda, savunma hakkina iligkin giivencelerin
kanunla agik ve belirli gekilde diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur.

4, itiraz konusu (a) bendinde, hakkinda disiplin sorugturmas: agilan 6grenciye isnat
edilen sugun neden ibaret oldugunun savunma giiniinden en az yedi giin dnce bildirilecegi
Ongoriilmiigtiir. Ancak bu diizenleme, isnadin savunmanin etkili bicimde kullaniimasim
saglayacak hangi unsurlan igerecek gekilde bildirilecegini ortaya koymamaktadir. Oysa
savunma hakkimin anlamh ve etkili olabilmesi, yalmzca disiplin sugunun adinin
bildirilmesiyle degil; isnadin hangi somut fiile dayandiginn, bu fiilin nerede ve ne zaman
iglendiginin iddia edildiginin, hangi delillerle desteklendiginin ve hangi disiplin yaptinmyla
sonuglanabileceginin ilgiliye agiklanmasiyla miimkiindiir.

5. Anayasa Mahkemesinin, 2547 sayii Kanun’un, yiksekogretim personelinin
disiplin sorugturmasina iligkin esaslar1 diizenleyen 53/A maddesinin ikinci fikrasinn (a) ve (c)
bentleri kapsaminda, savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorugturmast agilan fiilin
neden ibaret bulundugunun kigiye bildirilmesi ve disiplin cezas1 vermeye yetkili makamlarin
gerek goriirse, isnat edilen fiil ve sorugturma raporunda onerilen disiplin cezasim da belirtmek
suretiyle tekrar savunma isteyebilecegini dngoren hiikiimlerinin incelendigi kararmnda, s6z
konusu hiikiimler kapsaminda, sorusturmanin baglangicindan disiplin cezasimn verilmesine
kadar olan siiregte disiplin cezalan bakimindan sorugturulamin savunma hakkmin biitiin
gerekleriyle birlikte saglanamadig, sorugturma dosyasmin tesliminden sonra fakat disiplin
cezast verilmeden once ilgili makamlara tekrar savunma isteme yetkisinin takdiri olarak
verilmesiyle de sorusturulanin savunma hakkmin glivence altina alinmasinin miimkiin
olmadig: belirtilerek ilgili hitkiimlerin Anayasa’nin 129. maddesine aykir1 oldugu sonucuna
ulagilmugtir. S6z konusu kararda, savunma hakkinin kigiye disiplin cezas: verilmeden 6nce
biitlin gerekleriyle taninmig olmast gerektigi belirtilmigtir (AYM, E.2022/87, K.2022/121,
13/10/2022, §§ 13-28)



6. Bu ictihat, isnadin savunma hakkini gergek anlamda kullamlabilir kilacak ol¢iide
somutlagtinlmasmim anayasal bir gereklilik oldugunu ortaya koymaktadar,

7. Bununla birlikte, dava konusu kural bu gereklilifin yerine getirilmesini saglayacak
herhangi bir agik ve baglayict normatif giivence igermemektedir. Kanun’un lafzi, idarenin
yalnizea disiplin sugunun adm bildirmekle yetinerek savunma istemesinde bulunmasma
imkén tamyacak genigliktedir. Bu noktada sorun, “isnat edilen sugun neden ibaret oldugu”
kavrammin hukuken dar bir anlam tagimas: degildir. Aksine bu kavram, savunma hakkinn
dogast geregi somut fiil, yer, zaman, hukuki nitelendirme, deliller ve olasi yaptinmi
kapsamasi gereken genis bir icerige sahiptir. Sorun, kanun koyucunun bu ierigin fiilen
hayata gecirilmesini giivence altina alan agik bir diizenleme yapmamig olmasidir.

8. Bu nedenle itiraz konusu diizenleme, savunma hakkinin kapsamini normatif olarak
belirlemek yerine idarenin takdirine birakmakta; savunma hakkinin kanundan dogan
giivenceler yerine idari uygulamalara bagh olarak sekillenmesine yol agmaktadir. Bu durum,
hukuk devleti ilkesinin gerektirdifi - belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleriyle
bagdagmamaktadir.

9. [tiraz konusu (d) bendinde sorugturmamin “tfrencinin kendini geregi gibi
savunmasina imkin verecek gekilde” yiiriitillecegi belirtilmisse de, savunma hakkinmn hangi
asamada, hangi icerikte ve hangi usullerle saglanacagina iligkin somut bir cerceve ortaya
konulmamigtir, Kanun’un sistematigi incelendiginde, dgrencinin savunmasin sorusturmanin
heniiz baglangig asamasinda, isnadin dayandigy deliller heniiz toplanmadan ve dosya
tekemmiil etmeden yapmak zorunda birakildid; sorugturma tamamlandiktan ve disiplin cezasi
verilmeden dnce dosyay inceleyerek savunmasini geligtirmesine imkén taniyan herhangi bir
diizenlemenin bulunmadif anlagilmaktadr.

10. Bu haliyle savunma hakki, disiplin cezast verilmeden once isnadin tiim
unsurlarina kars1 etkili bigimde kullanilabilen anayasal bir giivence olmaktan ¢tkmakta; ceza
verildikten sonra yapilan itiraz veya yargi agamasina birakilan, koruyucu islevi zayiflamig
sekli bir imkana indirgenmektedir. Disiplin cezalarmm bir kisminin itiraz stiresi dolmadan
tiim sonuglarmt doguracak sekilde uygulanabildigi de dikkate alindiginda, savunma hakkinin
bu sekilde glivencesiz birakilmasi 6Frenci Uzerinde bariz ve orantisiz bir kiilfet
olugturmaktadr.

11. Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrasinda savunma hakki belirli kigiler
yontinden agikca giivence altina alinmig olmakla birlikte, bu diizenleme disiplin yaptinmina
muhatap olan diger kisiler bakimindan savunma hakkuun anayasal onemini diglamamakta;
aksine savunma hakkinm asgari gereklerine iligkin yol gdsterici ilkeler igermektedir. Kanun
koyucunun bu alandaki takdir yetkisi, savunma hakkim etkisiz kilacak veya giivenceden
yoksun birakacak sekilde kullamlamaz.

12. Sonug olarak, itiraz konusu ibareler ile (d) bendi, savunma hakkmnmn hukuken
sahip olmast gereken kapsami tammlamakla yetinmis; bu kapsamimn disiplin sorugturmast
sirecinde fiilen ve zorunlu olarak hayata gegirilmesini saglayacak agik ve baglayici
giivenceleri icermemistir.



13. Bu nedenle s6z konusu diizenlemeler, Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina
alinan hukuk devleti ve belirlilik ilkeleri ile 129. maddesinde ngoriilen savunma hakki
giivencelerine aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi kanaati ile ¢ogunluk kararmna istirak
edilmemigtir,

Uye Uye
Engin YILDIRIM ~ Kenan YASAR



Esas Sayist : 2025/79
Karar Sayist : 2025/257

KARSIOY

1. 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayils Kanun’un 54. maddesinin (5) numarah fikrasmm
(a) ve (d) bendinde yer alan diizenleme, yiiksekogretim ogrencileri hakkinda yiriitillen
disiplin sorusturmalarinda isnadin bildirilmesini ve sorusturmanin dgrencinin kendisini geregi
gibi savunmasina imkén verecek gekilde yiiriitiilmesini 6ngormektedir. Mahkeme ¢ogunlugu
s6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri olmadig sonucuna ulagmustir. Asagida agiklanan
gerekgelerle bu sonuca katilmamaktayiz.

2. Daha evvel 2547 sayih Kanun’un 54. maddesinin (a) bendinde yiiksekogretim
dgrencileri bakimindan disiplin sugu tegkil eden eylemler ve uygulanabilecek disiplin cezalan
diizenlenmekte iken Anayasa Mahkemesinin E.2022/54, 2022/99, 8/9/2022 tarihli karartyla
anilan bent, yilksekogretim ogrencilerinin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigint belirli bir agiklik ve kesinlikte dngorebilmelerine yasal
cercevede imkan tanmnmadift gerekgesiyle Anayasa’min 13. ve 42. maddelerine aykir
bulunarak oybirligiyle iptal edilmistir. Amlan iptal karar1 sonrasinda davaya konu 7437 sayih
Kanun’un 2. maddesiyle Kanun’un 54. maddesi yeniden diizenlenmistir.

3. Yapilan degigiklik ile dava konusu kural yalmzca maddi disiplin fiilleri ile
yaptnmlar arasindaki bagn kanuni diizeyde gostermekte, buna karsilik disiplin
sorugturmasinn yiritilmesine iligkin temel usul giivencelerini, zellikle de sorugturulan
kisiye isnadin kapsami, dayanagi ve hukuki vasfinin sorugturmanin baginda bildirilmesi
yiikiimliiliigtinii kanunda ngérmemektedir.

4. Disiplin hukuku alaminda yapilan diizenlemeler ise bireylerin egitim hayati ve
gelecedi tizerinde dogrudan ve ciddi etkiler dogurabilmektedir. Ozellikle yiiksekogretim
ogrencileri bakimindan disiplin yaptwimlarim egitim hakki iizerinde afir sonuglar
dogurabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle disiplin sorusturmalarmna iligkin usul giivencelerinin
kanun diizeyinde agik ve belirli gekilde diizenlenmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

5. Ote yandan Anayasa’min 36. maddesinde giivence altma alman savunma hakki,
yalmzca yargs mercileri 6niinde yiiriititlen yargilamalar bakumindan degil, cezai nitelik tagtyan
idari stireglerde de uygulanmasi gereken temel bir giivencedir. Mahkememizin onceki
kararlarinda disiplin sorugturmalarimin sonuglan itibariyla bireyler tzerinde agir etkiler
dogurabildigi ve bu nedenle savunma hakkinmn bu siireglerde de etkili bigimde saglanmast
gerektigi agikca vurgulanmigtir.

6. Savunma hakkmmn etkili bigimde kullanilabilmesi ise isnadm agik ve yeterli
agikhikta ortaya konulmasma baghdir. Kisi hakkinda ileri siiriilen fiilin kapsamim, dayandig
olgular1 ve bu fiil nedeniyle kargilasabilecegi yaptirimi bilmeden savunma hakkini geregi gibi
kullanamaz. Mahkememizin disiplin hukukuna iligkin ictihadinda da isnadin yeterli agiklikta
bildirilmesini saglayan giivencelerin kanunda yer almas: gerektigi kabul edilmistir.

7. Incelenen kurallarda ise isnadin bildirilmesi gerektigi ifade edilmekle birlikte bu
bildirimin kapsam ve igerigi kanunla belirlenmemigtir. Diizenleme, isnadin hangi unsurlan
icermesi gerektigini ortaya koymamakta; bu hususu biiyikk 6lgiide idarenin uygulamasina
birakmaktadir. Bu durum disiplin sorugturmasinin yiiriitilmesinde idareye genig bir takdir
alam tanimaktadr.



8. Ayrica sorusturmanin dgrencinin kendisini geregi gibi savunmasina imkén verecek
sekilde yiirtitiilecegine iligkin hitkiim, soyut bir ilke niteligi tasimakta olup savunma hakkim
somut bigimde giivence altina alan agik usul kurallari igermemektedir. Bu yoniiyle
diizenlemenin savunma hakkim fiilen giivence altna aldifi soylenemez.

9. Mahkememizin yerlegik yaklagimma gore temel haklara iligkin giivencelerin
idarenin takdirine birakilmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Kanun koyucunun bu
alanlarda acik ve belirli diizenlemeler yapmas: gerekir. Incelenen diizenleme ise savunma
hakkimn kapsamim ve kullandma bigimini kanun diizeyinde yeterli agiklikla ortaya
koymamaktadir.

10. Cogunluk kararmnda kuralin savunma hakk: bakimindan yeterli giivence sagladig
kabul edilmigtir. Ancak Mahkememizin disiplin hukukuna iligkin 6nceki kararlarinda ortaya
konulan anayasal standartlar dikkate ahndignda bu degerlendirmenin isabetli oldugu
sOylenemez. Zira soz konusu igtihatlarda isnadin yeterli agiklikta bildirilmesini saglayan
giivencelerin kanunda yer almasinn zorunlu oldugu $zellikle vurgulanmustir.

11. Bu gergevede incelenen diizenlemenin, disiplin sorugturmas: siirecinde bireyin
hangi kapsamda bir isnatla karg1 kargtya oldugunu agik bigimde 6grenmesini ve buna gore
savunmasim hazirlamasim giivence altina almadift anlagiimaktadir. Bu durum savunma
hakkinin etkili kullanimim zedeleyebilecek niteliktedir.

12. Ayrica diizenleme, disiplin sbru§turmasmm yiiriitiilmesi bakimindan idareye
genig ve belirsiz bir takdir alani tammaktadir. Bu héliyle kuralin hukuk devleti ilkesinin
gerektirdigi belirlilik ve hukuki giivenlik dl¢titlerini kargtladif sdylenemez.

13. Sonug olarak dava konusu kurallarin, savunma hakkim etkili bigimde giivence
altina alan yeterli usul giivencelerini icermedigi ve disiplin sorugturmas siirecini belirlilikten
uzak gekilde diizenledigi kanaatine ulagilmigtir.

14. Bu nedenlerle s6z konusu diizenlemenin Anayasa’nmn 2., 36. ve 42. maddelerine
aykar1 oldugu ve iptali gerektii diigiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye 5 Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



