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1. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; devletin milli giivenligine kargi faaliyette bulunduguna karar verilen
Fetullahgt Terdr Orgiitii ve/veya Paralel Devlet Yapilanmasi ile iltisak ve irtibatinin oldugu
degerlendirilen kamu gorevlisinin olaganiistii hél kanun hitkmiinde karamamesinin ekli
listesinde ismine yer verilmek suretiyle meslekten gikarilmasi nedeniyle 6zel hayata saygi
hakkinin, kesinlesmis bir ceza mahkemesi karar1 olmadan kamu gorevinden gikarma karari
verilmesi nedeniyle masumiyet karinesinin, agilan iptal davasinin uzun siirmesi nedeniyle de
makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialarina iligkindir.

II. BASVURU SURECH

2. Bagvuru 13/7/2023 tarihinde yapilmigtir. Komisyonca adli yardim talebinin
kabuliine, bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin Boltim tarafindan yapilmasina
karar verilmigtir. Bagvuru belgelerinin bir drnegi bilgi igin Adalet Bakanlifina (Bakanlik)
gonderilmigtir. Bakanlik, goriigiinii bildirmigtir. Bagvurucu, Bakanligin goriisline karg
siiresinde beyanda bulunmustur.



3. ikinci Boliim, bagvurunun Genel Kurul tarafindan incelenmesine karar vermistir.
II. OLAY VE OLGULAR

4, Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve Ulusal Yargi Ag Bilisim
Sistemi (UYAP) araciligiyla ulagilan bilgi ve belgelere gire olaylar soyledir:

A. Genel Bilgiler

5. Tiirkiye 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri bir darbe tesebbiisiiyle karsi karsiya
kalmitir. Darbe tesebbiisiine kargi koyan giivenlik gorevlileri ile bu tegebblise tepki
gbstermek iizere sokaklara ¢ikan sivillere ugaklar, helikopterler, tanklar, diger zithli araglar
ve silahlarla saldirilmis; bu saldinlar sonucunda toplam 251 kisi hayatini kaybetmis, binlerce
kisi de yaralanmugtir, Kamu makamlar1 ve yargi organlari -olgusal temellere dayanarak- bu
tesebbiisiin arkasinda Ttirkiye'de gok uzun yillardir faaliyetlerine devam eden ve son yillarda
Fetullahg1 Tersr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmast (FETO/PDY) olarak isimlendirilen bir
yapilanmanin oldugunu degerlendirmistir. Darbe tegebbiistine iligkin stireg ile FETO/PDY'nin
yapisma iligkin detayh agiklamalar Anayasa Mahkemesinin Aydin Yavuz ve digerleri ({GK],
B. No: 2016/22169, 20/6/2017, §§ 12-46) kararinda yer almaktadir (C.4. (3) [GK], B. No:
2018/10286, 2/7/2020, § 10; N.E. [GK], B. No: 2022/62466, 29/5/2025, § 5; A.S. [GK], B.
No: 2023/30928, 29/5/2025, § S; Halit Inciroglu [GK], B. No: 2023/38006, 29/5/2025, § 6).

6. 15 Temmuz darbe tesebbiisl dncesinde Milli Giivenlik Kurulu (MGK) soz
konusu yapilanmayr 2014 yili bagindan itibaren sirasiyla hallamizin huzurunu ve ulusal
giivenligimizi tehdit eden yapilanma, deviet icindeki illegal yapilanma, kamu diizenini bozan
i¢ ve dig legal goriniim altinda illegal faalivet yiriiten paralel yapilanma, paralel deviet
yapilanmasi, teror orgiitleriyle is birligi iginde hareket eden paralel devlet yapilanmasi ve
bir teror drgiitii olarak kabul etmistir. S6z konusu MGK kararlariin her biri basin duyurulan
aracihigiyla kamuoyuyla paylagilmistir. Yine FETO/PDY, 2014 yilinda Milli Gitvenlik
Siyaset Belgesi'nde "Legal Goriniimlii lllegal Yapilar" bagh@ altnda "Paralel Deviet
Yapilanmas:" adiyla yer almigtir (dydin Yavuz ve digerleri, §§ 28,33; C.A. (3),§ 11, NE, §
6;4.8., § 6, Halit Inciroglu, § 7).

7. Yarg organlan birgok kararda FETO/PDY'nin devletin anayasal kurumlarim ele
gecirmeyi, sonrasmda devleti, toplumu ve fertleri kendi ideolojisi dogrultusunda yeniden
sekillendirmeyi ve oligarsik &zellikler tagiyan bir ziimre eliyle ekonomiyi, toplumsal ve
siyasal giicll ySnetmeyi amaglayan, bu dogrultuda mevcut idari sisteme paralel sekilde
brgiitlenen bir terdr o6rgiiti oldugunu ve bu Orgiitin 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklestirilen darbe tesebbiisiiniin arkasindaki yapilanma oldugunu kabul etmistir (Selcuk
Ozdemir [GK], B. No: 2016/49158, 26/7/2017, §§ 20, 21; Alparslan Altan [GK], B. No:
2016/15586, 11/1/2018, § 10; C.A. (3), § 12; N.E.,, § 7; A.S., § 7; Halit Inciroglu, § 8).

8. Yargl organlarnim kararlarinda aymca FETO/PDY'nin gizlilik, hiicre tipi
yapilanma, her kurumda 6rgiitlenmis olma, kendisine kutsallik atfetme, itaat ve teslimiyet
temelinde hareket etme gibi birgok Szelligi bulundugu ve bu 6rgiltiin digerlerine nazaran ¢ok
daha zor ve karmagik bir yapi oldugu ortaya konulmustur. FETO/PDY nin seffafik ve agikhk
yerine bityiik bir gizlilik i¢inde, bir istihbarat Srgiitii gibi kod isimler, 6zel haberlesme
kanallari, kaynagi bilinmeyen paralar kullanip bdyle bir Srglitlenmenin olmadifina herkesi
inandirmaya ¢alighg: ve bunda bagarih oldugu olgiide biiyliyiip giiclendigi tespitlerine yer



verilmigtir (bu konuda bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26/9/2017 tarihli ve
}_3.2017/16.MD-956, K.2017/370 sayil karan; C.A. (3), § 13; N.E, § 8; A.S, § 8; Halit
Inciroglu, § 9).

9. Darbe tesebbisiiniin bastiriimasinm ardindan Bakanlar Kurulu tarafindan iilke
genelinde 21/7/2016 tarihinden itibaren doksan giin siireyle olaganistii hal (OHAL) ilan
edilmesine karar verilmistir. Uger aylik siirelerle uzatilan OHAL siireci 18/7/2018 tarihinde
sona ermistir. OHAL ilani, OHAL déneminin gerektirdigi tedbirlere iliskin detayh
agtklamalar Anayasa Mahkemesinin Aydm Yavuz ve digerleri (aym kararda bkz. §§ 47-66)
kararinda yer almaktadir (CA. (3), § 14; N.E, § 9; 4.S., § 9; Halit Inciroglu, § 10).

10. Tiirkiye Cumhuriyeti 21/7/2016 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine
Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'ne (AIHS/Sozlesme), Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine ise Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararas1 Sozlesme'ye (MSHUS)
iliskin derogasyon (askiya alma/yiikiimlillik azaltma) beyaninda bulunmustur. OHAL'in
uzatilmasina iliskin kararlar da Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine ve Birlesmis Milletler
Genel Sekreterligine bildirilmistir (4ydin Yavuz ve digerleri, § 50; C.A. (3), § 18, N.E, § 10;
A.S., § 10; Halit Inciroglu, § 11).

11. OHAL déneminde g¢ikanlan olaganistii hal kanun hilkmiinde kararnameleri
(OHAL KHK'lan) ile terdr orgiitlerine veya devietin milli giivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibatt olan
kisiler, anilan kanun hitkmiinde kararnamelere ekli listelerde isimlerine yer verilmek suretiyle
kamu gérevinden bagka higbir isleme gerek kalmaksizin gikaniimistir. Akabinde bahse konu
KHK'lar farkl kanunlarla bazilari degistirilerek, bazilar1 aynen kabul edilerek kanunlagmgtir.
Bununla birlikte yine dnceki OHAL KHK'lan ile kamu gorevinden ilariimis olan baz1 kisiler
sonradan ¢ikarilan OHAL KHK'lar ile ilgili kanun hilkmiinde kararnamelerin eki listelerinin
ilgili siralarindan gtkariimus, bu kisilerin kamu gorevine iade edilmelerine karar verilmistir.

12. OHAL siireci devam ederken 23/1/2017 tarihli ve 29957 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan 2/1/2017 tarihli ve 685 sayih Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin (685 sayih KHK) 1. maddesi ile
bahse konu usulle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde
kararname hiikiimleri ile tesis edilen iglemlere iligkin bagvurulari degerlendirmek ve karara
baglamak {izere Olaganiistii Hal Iglemleri Inceleme Komisyonu (OHAL Komisyonu)
kurulmustur. Yine 685 sayth KHK'mn 11. maddesi ile OHAL Komisyonunun kararlarina
kars: Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde iptal davasi
agilabilecegi diizenlenmistir. Amilan hikkiimler 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayih Olaganiistii Hal
islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un ilgili maddeleri ile kanunlagmstir.

B. Semut Olay Bilgisi

13. Afyon Kocatepe Universitesinde dgretim liyesi olarak gorev yapan bagvurucu;
terdr orgiitlerine veya devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen
yapl, olusum veya gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugundan bahisle, 1/9/2016 tarihli
ve 29818 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 15/8//2016 tarihli ve 672 sayili
Olapaniistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline Iliskin Alinan Tedbirlere Dair Kanun



Hitkmiinde Kararname'ye (672 sayih KHK) ekli (1) sayil listede ismine yer verilmek
suretiyle kamu gorevinden ¢ikanlmistir,

14, Bagvurucu, amlan iglemin iptaline karar verilmesi talebiyle OHAL
Komisyonuna bagvurmug; OHAL Komisyonu 1/2/2018 tarihinde bagvurunun reddine karar
vermistir. Kararin "Basvurucuya Iliskin Bilgi, Belge ve Tespitler” bashg altinda
bagvurucunun Bank Asyadaki hesap bilgilerine ve hareketlerine deginilmis, ¢ocugunun daha
sonra FETO/PDY ile irtibath oldugu gerekgesiyle kapatilan Ozel Osmanbey ilkokulunda
2014-2015 egitim Ogretim yilna iliskin kaydi oldugu belirtilmistir. Yine ayni baghk altinda
yer aldif1 sekliyle Afyon Kocatepe Universitesi Rektorliigii (Rektorliik) tarafindan hazirlanan
raporda bilgisine basvurulan kisilerin bagvurucunun FETO/PDY'nin toplantilarina katildig,
grup sorumlusu oldugu, baskalarim da toplantilara davet ettigi, kurban ve burs topladig,
Bank Asyada artan diizeyde hesabi oldugu, darbe tesebbilsiiniin sabahinda ve sonrasinda
FETO/PDY liderinin kitaplanm ve CDlerini ¢dpe attign hususlarim beyan ettikleri
vurgulanmgtir, Ayrica Afyonkarahisar 2. Agir Ceza Mahkemesinin (Agir Ceza Mahkemesi)
30/3/2017 tarihinde bagvurucunun silahl terdr Srgitiine iiye olma sugundan mahkiimiyetine
karar verdigi ifade edilmistir.

15. Sonug olarak OHAL Komisyonunun amilan karariin  "Bagvurunun
Degerlendirilmesi” baghg) altinda, bagvurucu hakkindaki Agir Ceza Mahkemesi kararinin ve
gerekeeli kararda yer verilen tespit ve olgularin bagvurucunun FETO/PDY ile iltisak ve
irtibatina delalet ettigi belirtilmistir. Yine elde edilen bilgi, belge ve tespitler dikkate
alindiginda bagvurucunun rgiit liderinin talimat1 dogrultusunda Bank Asyaya finansal destek
mahiyetinde para yatirdii, silahli terbr orgiitiine iiye olma sugundan bagvurucu hakkinda
mahkGmiyet karari verildigi hususlart ile diger tespitlerin bagvurucunun FETO/PDY ile
irtibatini ortaya koydugu sonucuna varilmistir.

16. Bagvurucu OHAL Komisyonu karannin iptaline karar verilmesi talebiyle dava
agmistir. Dava dilekgesinde Rektorliifiin beyan sahibi olan kisileri aleyhe ifade vermeye
zorladigini, bunlara kargi savunma almadan, yiizlestirme yaptirmadan sorusturma yaptigin
ifade etmistir. Ozel hayatina iliskin bilgilerden hareketle kamu gorevinden gikarldigim
vurgulayan bagvurucu, Anayasa'nin 130. maddesi geregince yitksek dgretim kurulunun veya
tiniversitelerin yetkili organlanmin diginda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun
gorevinden uzaklastirilamayacagini da dile getirerek OHAL Komisyonu kararmin hukuka
aykin oldugunu belirtmistir. Ayrica Bank Asya hesabindaki birikimini 2015 yili baglarinda
bir bagka bankaya yatirdigini, 12/9/2014 tarihinde gocugunun Osmanbey Kolejindeki okul
kaydiru devlet okulu olan Selguklu ilkokuluna aldirdigim fakat gocugunun psikolojisinin
bozulmasi nedeniyle tekrar aym okula kayit yaptirdigini, 18/7/2016 tarihinde ise tekrar
kaydini aldirdigim ifade etmigtir. Bununla birlikte kamu gorevinden gikarilmasi nedeniyle
birtakim anayasal haklarimn ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

17. Ankara 20. idare Mahkemesi (idare Mahkemesi) 24/12/2019 tarihinde davann
reddine karar vermistir. Kararda oOncelikle FETO/PDY'nin niteligine iliskin genel
degerlendirmeler yapilmis, FETO/PDY ile baglantili kisilerin kamu gorevinden ¢ikarilmalart
siirecine dair genel bilgiler verilmistir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin sadakat
yikiimliiligtinden bahsedilmis, yasanan darbe tesebbiisii nedeniyle ivedi sekilde alinmasi
gereken  tedbirlerin  zorunlulugu  vurgulanmistir.  "Uyusgmazlik  Konusu  Olaymn
Degerlendirilmesi” baghg altinda ise ilk olarak bagvurucunun silahli terér érgiitiine tiye olma
sugundan Afir Ceza Mahkemesince hapis cezasiyla cezalandirilmasina karar verildigi
belirtilmis ve karardaki tespitler aktarilmigtir. Yine bagvurucunun gocugunun FETO/PDY ile



iltisakl 6zel okulda kayith oldugunun belirlendigi ve ceza yargilamasinda basvurucunun
orgiitle irtibat iginde olduBu tespitinin yapildig1 belirtmistir.

18. idare Mahkemesince sonu¢ olarak hakkinda yiiriitiilen ceza yargilamasinda
alinan ifadelerden bagvurucunun orgiitle irtibathi oldugu, anilan yargilamada bagvurucunun
haklarinda sorugturma yiiriitiilen 6rgiit tiyeleriyle irtibath oldugu, orgiit bagimin artinlmas,
orgiit ideolojisinin agilanmasi, orgite eleman kazandirilmas: ve Orgiite finansal destek
saglanmas1 amaciyla haftada bir ya da iki defa diizenlenen Grgiitsel toplantilara katildigt
belirtilmigtir. Bununla birlikte toplantilarda FETO/PDY liderinin kitaplannm okundugu,
CD'lerinin izlendigi, 6rgiite kaynak saglamak amactyla bu toplantilarda burs ve kurban parast
adi altinda para toplandigi, toplanan paralara iligkin herhangi bir kayit tutulmadigy, gizlilik
esasina riayet edildigi i¢in paralarin elden alindigy, toplantilarda gizlilik 6n planda tutuldugu
iin telefonlarn getirilmedigi hususlarmin tespit edildigi vurgulanmigtir. Yine haklarinda
orgiit tiyeligi suglamasiyla sorugturma yiiriitiilen $.T., A.E., $ K., 0.S. ve 1.U.nun da katildigy
bahse konu toplantilarin 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimine kadar devam ettiginin
tespit edildigi, bunlarin yan: sira &rglite miizahir okulda veli kaydinin oldugu da belirtilerek
bagvurucunun FETO/PDY ile irtibati ve iltisaki oldugu geklindeki degerlendirmenin makul
ve hakkaniyete uygun oldugu, dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadig
belirtilmigtir. Diger taraftan idare Mahkemesi, bagvurucunun temel hak ve ozgiirliiklerinin
ihlal edildigine yonelik iddialarina iligkin olarak da birtakim degerlendirmeler yapmus, bu
degerlendirmeler sonucunda bagvurucunun dzel hayata saygi hakkina yonelik miidahalenin
kanuni dayana@ oldugunu, bu miidahalenin ulagilacak mesru amag kapsamindaki kamu
yarari ile dengelendigi, ayn1 zamanda milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirildigi ve gekirdek haklara dokunulmadigi sonucuna ulagmstir.

19. Bagvurucu, karara kargi istinaf kanun yoluna bagvurmugtur. istinaf dilekgesinde
dava dilekcesindeki iddialarim tekrar etmistir. Ankara Bolge {dare Mahkemesi 14. Idari Dava
Dairesi (Daire) 31/1/2022 tarihinde idare Mahkemesi kararinin usule ve hukuka uygun
oldugu, kaldiriimasini gerektirecek bir neden bulunmadig1 gerekgesiyle istinaf bagvurusunun
reddine karar vermistir.

20. Basvurucu, dava ve istinaf dilekgelerinde yer alan iddialarint yineleyerek Daire
kararinin kaldirilmas: talebiyle temyiz kanun yoluna bagvurmustur. Damgtay Besinci Dairesi
(Danistay) 13/4/2023 tarihinde Daire kararinin ve dayandig gerekgenin hukuka, usule uygun
oldugu, bozulmasini gerektirecek bir sebep bulunmadigi gerekgesiyle temyiz bagvurusunun
reddine ve kararin onanmasina karar vermistir.

21. Bagvurucu, nihai karar 18/6/2023 tarihinde 6grenmistir.

22. Ote yandan bagvurucu hakkinda silahli terér orgiitine iiye olma sugundan
yiiriitiilen ceza yargilamasinda Agir Ceza Mahkemesi bagvurucunun 9 yil hapis cezasiyla
cezalandiriimasina karar vermistir. Agir Ceza Mahkemesi kararmin "Deliller” baghg altinda
baz: taniklarin beyanlarina yer verilmigtir. Bu beyanlardan bazilan kararda soyle yer
almaktadir:

"Tanik [Y.K.] 22/03/2017 tarihinde SEGBIS iizerinden mahkememizde;

Tamk: 2011 yil Eyliil ayinda askerden geldik, doktoramiz bittikten sonra askere gittik,
daha énceden bagka gruba gidiyorduk bu gezek gruplarma, doktoramuz bittikten sonra Eyliil



ayinda geldigimizde yanhg hatirlamiyorsam, ya Sinan Uly, yada [1.U.nun] ikisinden biri
senin grubun degistigini artik bundan sonra bizimle bizim gezek grubuna gelecegini soyledi,
o grupta Sinan Ulu, [LU.].

Bagkan: Gruplar: da birimi bunlar: grupluyordu insanlari.

Tamk: Evet biri grupluyordu. ama kimin grupladigim bilmiyorum yalniz.

Bagkan: Yani iiniversitede herkes bu gruplasmaya uyuyordu, cemaat yaprlanmasi mi bu
yani 0 zamanki tabirle.

Tanik: Evet aynen éyle cemaat yapilanmasu.

Bagskan: Birileri sizin istediginiz ve rizamz disinda grupluyordu.

Tanik: Evet mertebe mertebe 6yle grupluyordu.

Baskan: Sinan Uluya da [1.U.] sana geldiler.

Tanuk: Bu grupta iste Sinan Uly, LU}, [0.A], [LG.], [B.C.], [A.R.A.] vard:.
Bagkan: Grup sorumlusu.

Tamik: Grup sorumlusu [1.U.] ile Sinan Ul idi, yani bizim toplanmamiz igin mesajlar
atan bu iki kigiydi.

Bagkan: Sohbet hocast.

Tanik: Sohbet hocast iki kisi geldi benim gittigim siireler 2011 ile 2013%n subati aras
gittim ben, Fen Lisesinde [B.] hoca diye birisi vardi, daha sonra muiftiiliikte miiftii
yardimeist [B.A.] m: oyle birisi vardi o geldi. Daha sonra 2012 yiinda deminde soyledim
kasim veya aralik ayinda Kiitahya'da bu kitap okuma program oldu, oraya Sinan Uly, ... ile
Sinan Uly, ben bir de [0.8.] birlikte gittik.

Tamk [1.G.] 22/03/2017 tarihinde SEGBIS iizerinden mahkememizde;

Bagkan: [1.] bey sorusturma asamasinda Fetullahg: teror orgitii ile ilgili sorusturma
asamasinda sizinde ifadeniz alinmis Kocatepe Universitesinde inceleme ve degerlendirme
komisyonunda bu ifadeniz de; Sinan Ulu ile ilgili olarak bazi beyanlarda bulunmugsunuz,
nedir bilginiz Sinan Ulu'nun bu Feté-pdy denilen yapilasma ile ilgili bagi hakkinda.

Tanik: Efendim bizim 2011 yinda [1.U.} ile birlikte grup sorumlumuzdu kendisi.

Bagkan: Peki Sinan Ulu daha sonraki donemde Sinan Ulu'nun bu gruplara ¢agirma
konusunda sizi bir yonlendirmesi oldu mu veya toplantilara ¢agirma, ¢agiran kisimiydi yani.

Tamk: Tk basta biz askere gittik 2011 yndan sonra bizi [1.U.] cagird: énce, yani ilk
grup sorumlumuz, sohbet [1.U.ydu] daha sonra 2013'iin iste Agustos, Eylil o civarlarinda
onun baska bir profesor grubuna gittigi filan séylendi, daha sonra Sinan Ulu cagwrdi
efendim.

Bagkan: Toplantilar1 o organize ediyordu.

Tanik: Evet o organize ediyordu.



Bagskan: Peki Sinan Ulu'nun organize ettigi toplantiarda bu bahsettiginiz seyler
diginda para toplama, himmet, bagy, kurban parasi adi altinda para toplamasi ile ilgili
Jaaliyetler yiirititlityor muydu?

Tamik: Efendim burs istiyorlard, gazete aboneligi hepsini istiyorlardi.
Bagkan: Istiyorlar di derken.

Tanik: Yani bunlari verin diyorlard.

Baskan: Sinan Ulu' mu.

Tanik: Evet, yani Sinan Ulu genellikle sohbetin hocast [B.] ondan dnce de [B.] diye fen
lisesinden bir égretmen vard: efendim, o seyden miftiliikten [B.) diye birisi vard: efendim,
yani bunlar istiyordu, grup sorumlusu da istivordu efendim yani nive abone olmuyorsunuz,
yada neden vermiyorsunuz.

Bagkan: Peki size bir soru, Sinan Ulu ile birlikte Osman[Bey] Kolejinde veya Zafer
Kolejinde herhangi bir toplantiya katildmiz mi? izellikle dogent oldugunuz zaman ve bu
toplanti da size ozel yapilan bir sey oldumu?

Tanik: Dogent olduktan sonra 2014 Ocak'tan sonra katilmadim, ... dogent oldum,
ondan sonra katilmadim, ama ondan énce samrim Zafer Kolejine ¢agrildim efendim, Zafer'e
cagrildim diye biliyorum efendim.

Bagkan: Peki Zafer Kolejinde docent kutlamaniz yapilmas, onu hatirlyormusunuz?

Tanik: Hayir efendim

Baskan: Peki darbeye kadar 15 temmuz darbe girigimine kadar Universiteniz
cevresinde bu tip toplantilar devam etmiy midir? Genel olarak soruyorum.

Tamk: Gidildigini herkes biliyordu, kimin gittigini kiminle oldugunu zaten kime
sorsamiz Universite'de herkes bilir efendim.

Tanik [1.Y.] 22/03/2017 tarihinde SEGBIS iizerinden mahkememizde:

Baskan: Daha énceden degerlendirme komisyonuna iniversitede verdigin ifadede
Sinan Ulu dan da bahsetmissin sohbetlerde, ne biliyorsun bu konuda ne anlatabilirsin.

Tantk: Yili tam hatirlamiyorum, 2005 veya 2006 yillarinda birkag sefer yani bir iki
sefer boyle bir grup degisikligi olmugstu tam hatirlamiyorum onuda, gegici bir geydi galiba
bir iki sefer orada bulunduk onun disinda hani

Bagkan: Demigsin ki ben Sinan Uly, [L.A.] ve [LU.] bizi sohbetlere cagiran kis[illerdi

Tanik: Evet o zamanlar dyleydi.

Tanik [0.A.] 22/03/2017 tarihinde SEGBIS iizerinden mahkememizde;

Bagkan: Daha énceki verdigin ifade tiniversitedeki inceleme ve degerlendirme kuruluna
verdigin ifadede 2012 yilindan once biz [1yi] aliyoruz dimi, o pardon. 17-25 [Aralik] 2013
den énce FETO cemaat toplantilarina katidim demigsin, 2013 yilinda Osmanbey kolejde
sadece FETO iiyelerinin katldigr bir toplantiya, [M.D.], [S.C.], [M.T.], [M.K.], [0.0.,
[L.A.), Sinan Uly, [$.K.], [B.C.], [E.-H.nin] katildigana sahsen sahit oldum.



Tark: Eksik olmus orada hem [0.] bey var hem Eskisehirdeki okuma programi ikisinin
birlesip dogru yani.

Bagkan. Sadece FET O iiyelerinin katldigr, ne demek bu, yani sbtir veliler degil sadece
FETO baglantili olanlarin

Tantk : Okul agik degildi zaten bildigim kadar: ile daha okul agiimamsty yani. Okul bir
sonraki donem basinda agild: diye yanhy hatirlamiyorsam. 2012 Nisan da falan bu toplanti
olmus olmasi tam olarak hatirlamiyyorum ama 2012 Nisan, Mayis aylar: gibi olmus olmas:
lazim. Hayw okul agikta faaliyette degil heniiz, dinem basinda okul agilds, yeniden agilacak
manast ile, okulda dgrenci yoktu. Piknik tarziy1] bir seydi o toplanti degildi.

”

23. Agir Ceza Mahkemesi amilan kararinda, tiim dosya kapsamim birlikte
degerlendirdigini vurgulayarak bagvurucunun galigtigi iiniversiteki {initenin olusumunda rol
aldigi, tnite iginde orgiitin toplantilanina katildigi, Orglit yoneticilerinin talimatlari
dogrultusunda kayitsiz sartsiz hareket ettigi, bu dogrultuda himmet, burs, yardim ve kurban
parasi adi altinda diizenlenen toplantilarda para topladigi, kendisinin de bu dogrultuda destek
oldugu sonucuna varmgtir. Ayrica bagvurucunun orgiitiin finans kurumu olan Bank Asyada
hesabimin oldugu, drgiit yoneticilerinin talimatiyla bu bankaya para yatirdigi, gocugunun
Orgiite miizahir Osmanbey Kolejinde 8grenim gdrdigil belirtilmistir.

24. Apir Ceza Mahkemesince verilen mahkimiyet hilkmiine kargi yapilan istinaf
kanun yolu bagvurusu Antalya Bdlge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin (Bolge Adliye
Mahkemesi) 19/6/2017 tarihli karariyla reddedilmistir. Bu karara karsi yapilan temyiz
bagvurusu ise (Kapatilan) Yargitay 16. Ceza Dairesinin 22/2/2018 tarihli karariyla
basvurucunun orgiitiin Bank Asyaya para aktarimi yoniindeki talimatina uydugu, tanik
beyanlarina gore 2014 yili sonrasinda da orgiitsel toplantilara katilip toplantilari organize
ettigi, ilgili hilkme esas alinan tiim delillerin hukuka uygun olarak clde edildiginin
belirlendigi, asamalarda ileri siiriilen iddia ve savunmalarin temyiz denetimini saglayacak
bicimde eksiksiz olarak sergilendigi belirtilerek reddedilmis, Bolge Adliye Mahkemesinin
karart onanmigtir.

IV. iLGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk
1. lgili Mevzuat

25. 672 sayili KHK'min "Kamu personeline iliskin tedbirler” baghkli 2. maddesinin
ilgili kisim goyledir:

"(1) Teror orgiitlerine veya ... Devietin milli givenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapr, olusum veya gruplara ... iltisaki yahut bunlarla irtibati olan;

a) EKli (1) sayil: listede yer alan kigiler kamu gorevinden,

bagka hichir isleme gerek kalmaksizin gikaridmistr. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapiimaz. Haklarinda ayrica ézel kanun hitkiimlerine gore iglem tesis edilir.



(2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden, Emniyet Genel Muidiirligii teskilatindan,
Jandarma Genel Komutanlig teskilatindan ve Sahil Givenlik Komutanhg: teskilatindan
cikartlan kisilerin, mahkimiyet karari aranmaksizin, viitbe ve/veya memuriyetleri alimr ve
bu kisiler gorev yaptiklar: teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayl olarak goreviendirilemezler;..."

26. 672 sayih KHK'da yer alan bahse konu diizenlemeler 7080 sayili Kanun'un 2.
maddesi ile aynen kanunlagmustir,

27. 685 sayili KHK'min "Komisyonun olugumu” baglikh 1. maddesinin (1) numaral
fikras soyledir:

"Anayasanin 120 nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116
sayil: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kararyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, teror
orgiitlerine veya ... Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen
yvapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati
oldugu gerekcesiyle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hikmiinde
kararname hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin bagvurular degerlendirmek ve karara
baglamak iizere Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmugtur.”

28. 685 say1lt KHK'nin "Yarg: denetimi” baghkli 11. maddesinin (1) numarali fikrasi
soyledir:

"Komisyon kararlarina karst Hdikimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca belirlenecek
Ankara idare mahkemelerinde iptaldavas: acilabilir.”

29. 685 say1li KHK'da yer alan bahse konu diizenlemeler 7075 sayilt Kanun'un 1. ve
11. maddesi ile kanunlagmugtir.

2. ligili Yargi Kararlan
a. FETO/PDY'nin Yapismna iligkin Kararlar

30. (Kapatilan) Yargitay 16. Ceza Dairesinin Yargitay Ceza Genel Kurulunun
26/9/2017 tarihli ve E.2017/16.MD-956, K.2017/370 sayih karari ile onanarak kesinlesen
24/4/2017 tarihli ve E.2015/3,K.2017/3 sayili kararinin ilgili kismn s6yledir:

"FETO/PDY silahl: terér orgiitii, paravan olarak kullandigr dini, din disi diinyevi
emellerine ulasma arac: haline getiren; siyasi, ekonomik ve toplumsal yeni bir diizen kurma
tasavvuruna sahip orgiit liderinden aldigy talimatlar dogrultusunda hareket eden,; bu amagla
oncelikle gii¢ kaynaklarina sahip olmay: hedefleyip giiclii olmak ve yeni bir diizen kurmak
igin seffaflik ve aciklik yerine biiyiik bir gizlilik icerisinde olmay: siar edinen; bir istihbarat
orgutii gibi kod isimler, ozel haberlesme kanallari, kaynagr bilinmeyen paralar kullanip
bayle bir drgiitlenmenin olmadigima herkesi inandirmaya ¢alisarak ve bunda basarih oldugu
olciide buyiiyip giilenen, bir yandan da kendi mensubu olmayanlar: diisman olarak goriip
mensuplarin motive eden; 'Altim Nesil' adim verdigi kadrolarla sistemle ¢atismak yerine
sisteme sahip olma ilkesiyle deviete tabandan tavana sizan; bu kadrolarin sagladig
avantajlarla deviet icerisinde belli bir giice ulagtiktan sonra hasimlarm cegitli hukuki
goriintimlii hukuk dis1 yontemlerle tasflye eden; boylece devlet aygitmm bitin alt
bilegenlerini inite iinite kontrol altina almay: ve sisteme sahip olmay: planlayip ele gegirdigi
kamu giicinii de kullanarak toplumsal donigiimii  saglamayr amaglayan; casusluk
JSaaliyetlerini de biinyesinde barindiran atipik/suigeneris bir terér drgiitiidtir.



Istisare kurulu, iilke, bolge, il, ilce, semt, ev imamlar: gibi hiyerarsik bir yap: igeren
insan giiciinii ve finans kaynaklarini rgiitsel menfaat ve ideolojisi cercevesinde kullanp
Tﬁrkzye Cumhuriyeti Devleti'nin tim anayasal kurumlarm ele gecirme amact tasiyan
FETO/PDY silahly teror orgiitii 'gizli yasamak, her zaman korkmak, dogruyu soylememek,
gergegi inkdr etmek'tizerine kuruludur.

Talimatlar yoluyla kollektif bir sekilde mobilize olan, kamu erkinin kritik biirokratik
alanlary basta olmak iizere, kamusal alam ele gegirme refleksi ile hareket eden, miilkiye,
adliye, emniyet, egitim, istihbarat ve ordu icerisinde kendi ézel hiyerargisi ile illegal sekilde
kadrolasan, devletin tiim kurumlarina yerlestirdigi orgiit mensuplary ile devlet teskilatm
kendisine hizmet eder hale getiren ve adeta deviet icinde ayri bir devlet yapisi olugturan
drguitiin lideri Fethullah Giilen tarafindan;

'Esnek olun, sivrilmeden can damarlari iginde dolammn!; biitiin giic merkezlerine
ulagincaya kadar hi¢ kimse varhigimzi fark etmeden sistemin ana damarlarinda ilerleyin!’

'Adiiye, miilkiye veya bagka hayati bir miiessesede bizim arkadaglarmizin mevcudiyeti
dyle ferdi meveudiyetier seklinde ele almp degerlendirilmemelidir. Yani bunlar gelecek
adina bizim o iinitelerde garantimizdir. Bir élgiide onlar bizim varhgimizin teminatidir.'

‘Zaman heniiz uygun degil. Biitin dinyayr omuzlaywp tasiyabilecegimiz zamana dek,
tamam olacagmiz ve kosullarin uygun olacag zamana dek bekiemelisiniz! Bilhassa, haber
alma hususunda her zaman hasim cephenin ¢ok éniinde olunmalidir.’

"Yani siz hdkim degilsiniz baska kuvvetler var. Bu iilkede degisik kuvvetleri hesap
edecek dengeli, dikkatli, tedbirli, temkinli yiiriimekte yarar var ki gerive adim atmayalim...

"Tiirkiye 'deki devlet yapisi dlgiisiine gore biitin anayasal muesseselerdeki giic ve
kuvveli cephemize gekecegimiz ana kadar her adim erken sayilir ... bunca kalabalik iginde
ben bu diinyay ve diigiincemi sézde mahremiyet icinde anlattim ... sirrimiz sizin sirrimizdur.
Soylerseniz siz esir olursunuz.’

‘Daima tedbirli olmalyiz, daima istigare icerisinde karar alin, ana istisare organi olan
Bagyiiceler ne karar aldiysa onu uygulaym (Kaldy ki; Bagyiiceler’in lideri de kendisidir)
biitiin giic merkezlerine ulagmalyiz...

'Bir giin bana Ankara’da bin evimiz oldugunu soyleyin, devietin pagasindan soyle bir
tutacagim, devlet uyandiginda yapacagr hicbir sey kalmayacak.’ seklinde degisik yer ve
zamanlarda drgiit mensuplarina verilen talimatlarda gizlilige atfedilen énem gérilmektedir.”

31. FETO/PDY'nin amlan Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda yer alan hiyerarsik

yapilanmast ile ilgili diger hususlar icin bkz. dyla Demir Isat [GK], B. No: 2018/24245,
8/10/2020, § 63.

32. Danigtay Beginci Dairesinin Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 26/1/2022

tarihli ve E.2020/1197, K.2022/146 sayili karariyla onanarak kesinlesen 17/6/2019 tarihli ve
E.2016/58146, K.2019/4158 sayi\h kararinda "FETO've fliskin Tespit ve Degerlendirmeler”
bagh@ altinda su hususlara yer verilmigtir:

”

Ote yandan Dairemizde "derdest olan dava dosyalarinda yukarida belirtilen tespitleri
destekler mabhiyette, FETO'nin niteligine iligkin asagidaki beyanlarin yer aldig:
gortilmilgtiir:



Yarg: mensubu olarak gorev yapmg olan ve ifadesine bagvurulan M.Uye ait Ankara
Cumhuriyet Bagsavciliinca diizenlenen 21/10/2016 tarihli ek sorgulama tutanagu: '...Sunu
sdylemem gerekiyor ki cemaat farkl smav evlerinde kalan sahislar: birbiriyle tamgstirmaz.
... Bu yap sizi asla bosta birakmaz, yani iiniversiteden mezun oldugunuzda sinav ¢aliyma
eviniz hazirdir, simavi kazaminca miilakat referans listeniz  hazwrdir, bunlarin  her
asamaswmdan sorumlu olan kigiler vardy. ...Kural olarak bu yap: gizlilik iizerine kurulu
oldugundan bir evde kalan diger evde kalan kigileri tammazdi. Ama biz bazen tamgthgimizda
kimin bizden oldugunu hissediyor ve anlyorduk. Biz staja bagladiktan sonra bize yavas
yavag tedbire riayet etmemiz hususu anlatilmaya baglandi. ...bu yapida ciddi bir hiyerargi
50z konusuydu. Ben maasimin bekarken %15 ’ini, eviendikten sonra ise %10'unu cemaate
himmet olarak verdim. ...Evde kalan kigi sadece ev abisini tamr. Kidemsiz birinin iist abileri
tamma ganst yoktur. Staj esnasinda bize namazimz gizli kilin gerekirse zorunlu hallerde
namaziarvmzi cem edin diyorlard.. Ramazan orucunuzu tutun ancak gerekirse orug
tutmuyormug gibi davrann diyorlard:. Bunun haricinde onemli bir husus da bize evliligin
Saziletleri anlatiyordu. ...Eviilikten sorumlu abi, evlendirmeyi diisindiigii erkege gelerek
erkekten bir vesikalik fotograf ve bir CV ister, devaminda bu CV'yi ve fotografi bir havuza
atardi. Aym islemi bayanlar icin de yapwyorilardi. Devammnda evlilikten sorumlu abi
kendince uygun gérdigii es adaylarmn birbirleriyle tamgstirryordu.’

Yarg: mensubu olarak gérev yapmis olan ve ifadesine bagvurulan A.A.ya ait Kilis
Terérle Miicadele Sube Miidiirliigiince diizenlenen 23/06/2017 tarihli siipheli ifade tutanag:
'17-25 Aralik sureci sonrasi orgiitiin sivil imami Erdal kod adli sahsin katildigi ... bir
toplantida sivil imam adlicilere hitaben ‘elinizde ...siyasal iktidara iliskin yolsuzluk ihale
usulstizliigii vs. gibi ses getirecek dosya varsa, bu tarz ses getirecek dosyalar: bekletmeyin,
hemen davasimi agin.’ dedi. ...Orgiit mensuplarinin degifre olmasim énlemek igin tedbir ya
da ruhsat diye tabir edilen yontemler uygulanmaktaydi. Bu kapsamda ornegin; cuma
namazina gitmememiz, adlivede namazlar: ima ile (goz ile) kilmamuz, eger miimkiinse namaz
vakti yetisiyorsa namazlari cem ederek (birlestirerek) evde kilmamiz, ramazan ayinda eger
belli olacaksa orug tutmamamiz ve gerektiginde alkol almamiz talimatlandirilmists. ... Bizim
mezuniyet balomuzda, o dénemki yarg biirokrasisinin hassasiyeti de gozetilerek protokol
masalarindan gorilecek acidaki on sira masalara hep orgiit diyeleri oturtulmug ve bunlara
alko!l almalart talimatlandiriimisty diye bilivorum. ...Secim [2014 tarihli HSYK segimi]
sireciyle ilgili son olarak belirtmek istedigim, orgiitin ByLock iizerinden birbirleriyle
haberleserek Facebook’taki hdkim-saver gruplarinda ya da adalet.org’da organize bir
sekilde hareket ederek bagimsiz aday tamtimlarimn altma aday éviicii, parlatic, aday: én
plana ¢ikartic yorumlar yaprimasiun saglanmasiydi. Buna drnek olarak bir olay
anlatayim; R.S. mahkemede yamma gelip bana te[lelfonundaki ByLock mesajim okuttu.
Yazimn igeriginde; --Tiim arkadaslarin dikkatine, su giin su saatte Facebook'taki hdkim
saver gruplarinda ve adaletorg’da 11.C.] Gercegi’ isimli bir paylagim yapilacaktir.
Paylagimin altina bagimsiz aday [1.G.Yi éviicii yorumlar yapip destekleyelim ... Goriildiigii
tizere orgiit sosyal medyada organize bir sekilde hareket ederek secimde basarili olmay
amaglamistir. ...FETO yargt mensuplariny T1, T2, T3, T4, T5 st baghgi/tasnifi adi altinda
grup grup, hiicre tipi yaplandirdmstir. T3 'teki bir kiginin ekstra bir tamgsikhk yoksa
digerlerini bilmesi miimkiin olmadig: gibi, yine T3 altinda yer alan gruplarin da birbirini
tammamasi genel kuraldir. Tedbir denilen gizlilik kurallarina riayet edilerek bu gizliligin
saglanmast  amaglanmigtr. Ama  ozellikle Ankara’da staj doneminde bu gizliligi
saglayamadilar. Bir ¢ok farkly gruba mensup kisi birbirlerini bir sekilde tamd: veya
bagkasindan duymak suretiyle égrendi. Ancak tedbire son derece riayet edenler kendilerini
gizleyebilmistir.'

Yargi mensubu olarak girev yapmis olan ve ifadesine basvurulan M.O.ye ait Osmaniye
Cumhuriyet Bagsaveiiginca diizenlenen 18/10/2016 tarihli sorgulama tutanagi: ‘Tasra



yapuanmasinda o donemki adi ile cemaatin bu yapianmast profesyonel olarak
yiriitiliyordu. 2002 yilindan itibaren tagra yapilanmas: kendi igerisinde T1, T2, T3, T4, T5
seklinde boliimlere ayrilmisti, ('T' tagra anlamina gelen yapilanmay: simgelerdi). T1 grubu
39 bin sicilden daha once gelenlerdi. T2 grubu 39 bin, 42 bin sicillileri, T3 grubu 92 bin
109 bin arast sicillileri, T4 grubu daha sonraki sicillileri, TS grubu 125 bin ve sonraki
sicillileri ifade ederdi.’

Sonug olarak FETO'niin, yillar itibaryla takiye (oldugundan farkli gérinme) esasina
dayanan uzun vadeli bir projenin asamalarini izleyerek kurdugu strateji dogrultusunda,
kamu kurumlarmda ve yargi organlarinda demokratik deviet diizeninden ayriksi ve ona
paralel sekilde teskilatlanmak suretiyle dilkenin bagimsizligim, biitinliiginii ve demokratik
hukuk devletini tehdit edici, anayasal diizene sadakat yikimliligine aykiri davranslar
gosteren bir yapilanma hdline geldigi anlasiimaktodir. Nitekim bu yapilanma tarafindan 15
Temmuz 2016 gecesi anayasal diizene, demokratik kurumlara ve bizatihi Tirk Milletine
kars: darbe tesebbiisiinde bulunulmustur.

Darbe tesebbiisiiniin bertaraf edilmesini takip eden giinlerde, séz konusu kallkismaya
dahil olan kisilerin telefon konusmalari ve mesajlan ortaya g¢ikmgtir. Anayasa
Mahkemesinin Aydin Yavuz ve digerleri (B. No: 2016/22169, 20/06/2017) kararinda da yer
alan, darbe tesebbiisiintin siiphelilerinden olan Komiser Yardimcisi E.G.nin telefonunda
bulunan mesajlar bunlara ornek teskil etmektedir. E.G.nin telefonunda, 'onemli, durum ki,
cok acil duyuru. tiim il ve ilge imamlarim, abilere, ablalara, kurum imamlarma iletin, tim
hizmet mensuplar1 darbeyi siddetle kinayan agiklama yapsin, meydanlara inip kendisini
kamufle etsin, resim gekilip sosyal medyada yaywinlasin, demokrasi, se¢ilmiy irade falan
desinler, ama fazla da asla muhterem hoca efendinin adi gegmesin agiklamalarda, hepimizi
alabilirler, herkes -darbeden haberim yok TV'de gordiim ilk kez- desin, asla hiikiimete ve
Tayyibe karsi olumsuz bir paylasim yapmaym, bu gurubu kapatyorum simdi' seklinde
mesajlarin bulundugu tespit edilmigtir."

33. Damstay [dari Dava Daireleri Kurulunun 14/4/2025 tarihli ve E.2024/1375,
K.2025/829 sayili kararinda su hususlara yer verilmisgtir:

"

Idari islemlerin hukuka uygunlugunun yargisal denetiminin, kural olarak siz konusu
islemlerin tesis edildikleri tarihteki hukuki duruma gore yapmas: esas ise de, dava konusu
edilen iglemlerin niteligine gore idari islemin tesis edildigi tarihten énceki dénemi
ilgilendirmesi kosuluyla, yargilama siirecinde veya daha sonra ortaya ¢ikan tim bilgi ve
belgelerin islemin hukuka uygunluk denetiminde géz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Bu cercevede, FETO/PDY terir orgiitiiniin, biyik bir gizlilik ve takive icinde Devieti
ele gecirmek amaciyla yasadis: faaliyetlerde bulundugu, séz konusu érgiitle olan iltisak veya
irtibatin, 21/07/2016 tarihinde iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmesinden ¢ok daha
onceki siiregte de ortaya ¢ikabilecegi, bir anda ortaya ¢ikmasiin mimkin olmadig,
orgiitiin yapilanma yontemi de goz oniinde bulunduruldugunda iltisak veya irtibatin uzun bir
stireci kapsadig degerlendirilmektedir.

b. Sohbet Adi Altindaki Toplantilarin Niteligine liskin Kararlar
34. Damistay Beginci Dairesinin Damigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 4/7/2023

tarihli ve E.2022/3098, K.2023/1546 sayihi karariyla onanarak kesinlesen 4/7/2022 tarihli ve
E.2017/6793, K.2022/5506 sayih Kkararinda yer alan baz ifadeler soyledir:



..eski AYIM twiyesi H.D.nin 29/03/2018 tarihli ifadesi ‘Harp okulunda iken 1992 - 1993
yillarinda ... cemaatle tamgtim... Koca Mustafa Pasada Zeyd kod adli (gercek ismini hala
bilmiyorum) cemaat abisi ile tamgtim ve cemaat evine gidip gelmeye bagladim.... Fetullah
Giilen vaaz kasetlerini de izliyorduk, sohbet yapiiyordu. ... Daha sonra 1994 yinda mezun
olup Golciik'e tayin oldum. ... ismini hatirlamadigim bir abi gelivordu ...tedbir amacl
komgularm duymamas: igin Fetullah Giilen'in vaaz kasetleri dinlenmiyordu. ... Deyifre
olmamamiz igin bu tedbiri uyguluyorduk. ... yukarida bahsettigim, gittigim ve kaldigim
biitiin evlerde degifre olmamak adina cemaat abilerinin kesin emri iizerine Fetullah Giilen
kasetlerini izlemiyorduk, ... Ancak bu toplannlarda Fetullah Gillen'i oviicy, yiikseltici biri
oldugu, miistehit oldugu, daha sonra da cemaat giiglenince Fetullah Giilen'in mehdi benzeri
gibi lanse edildigi ve bu sekilde insanlarin cemaate mutlak itaat etmesi isteniyordu. Hatta
ben kendi akrabamia evlenmek istedigimde ilk bagta buna kargi ¢rkmuglardi. Bu konuda beni
kararli gordiikleri zaman kabullenmislerdi. Sunu demek istiyorum, miimkin oldugunca
biitiin 6zel hayatimiz dahil olmak iizere biitiin hayatimizi (sosyal, sivasal, ekonomik) belki de
ruhsal durumumuzu bile kontrol altinda tutuyorlardi...Mezun olup meslege bagsladiktan ve
maaga kavugstuktan sonra miimkin oldugunca diizenli olarak degismekle birlikte eviendikten
sonra maagimn 1/20'sini elden cemaat abisine veriyordum. Gormemekle beraber yukarida
isimlerini saydigim kigilerin himmet adi altinda para vermeleri cemaat sisteminin geregiydi
(cemaat mensuplarimn  olmazsa olmaz koguluydu). Cemaat ayrica iistlerimizle iyi
geginmemizi, her tirlii tedbiri almamizi, ortaya ¢ikmamak icin gerektiginde icki icmemizi
hatta soylemlerimizde bile dikkatli olup dini tabirleri kullanmamamizi istiyorlardi. Nitekim
kod ismi kullanmamizin sebebi de gizlilikti. Benim kod adim "Halit" idi. .... Bizim sivil
cemaat mensuplari ile herhangi bir iliskimiz olmazdi. Sadece cemaat abisi sivil olurdu. Bu
kisi yada kisiler de sohbet siwrasinda bize tavsiye ve telkinde bulunurlard:. ... Cemaat
mensuplarimin kendi aralarindaki iliskiye gelince; Genel olarak [yani) gorev yerindeki
kisiler grup yapimaya ¢ahsuirdr. Bu tek de olabilirdi ok da olabilirdi. Gruptaki kisi sayis:
akademi dineminde iken daha ¢ok olabiliyordu. Ancak kidem yiikseldik¢e cemaat mensubu
diger idiyelerle iligki minimum seviyeye indirilir, kural olarak tek bir kisi ile muhatap
ettirilirdi. Askeriye icindeki diger cemaat mensuplart ile de muhattap ettirilmezdik. Ornegin
ben meslegimin sonuna dogru kidemli oldugum igin tek gittigim zamanlar oldu. 1996 ...
Golciik'te lojmanlara tasindim. ... arkadaglarla Istanbul'da Mustafa kod adli abinin
Erenkiy'deki cemaat evine gidiyorduk. ... Vaaz kasedi yada CD de izlenebiliyordu. Yukarida
belirttigim sekilde Fetullah Gilen anlatiirdi. Daha sonra Istanbul Kosuyolunda Abdullah
kod adli cemaat abisine gitmeye bagladik. ... Daha sonra Tirkive've 1999 yili Eyliliinde
depremden sonra dindik. Depremden dolay: iis tahrip oldugu icin gemiler Marmaris'e
tagindi. Ben de gemimle beraber Marmaris'e gittim. Burada sadik kod adli cemaat abisi ile
gorisiiyorduk. ... beraber veya tek basina Sadik isimli abi ile gorisiyorduk. 2000 - 2003
yillart arasiydi. 2003 yilinda akademiyi kazandim. Akademiye girmem kendi istegim ve
cemaatin yonlendirmesi ile olmugstur. Akademi simaviarma hazirlamrken cemaatin
hazirladigi ¢alisma CD ve kitaplari bize gonderildi. O kadar profesyonelce hazirlanmisti ki
bu dokiimanlar: okuyup biraz da ¢aba gosterdiginiz de smavi kazanamama gibi bir durum
soz konusu olamazdi. Akademideyken Acibademde Abdiirrezzak kod adli cemaat abisi ile
gortgiiyorduk. Burada birinci simflardan grup halinde goriigtivorduk. ... Akademi
ogrencileri arasinda bir yaris oldugu igin sivil abiler bize hocalarin géziine girmemiz igin
ve hocalarin bize iyi kanaat notu vermesi i¢in hoglarma gidecek davramglarda bulunup iyi
notlar almamiz isteniyordu. Biz de gerek sosyal faaliyetlere katilim olsun gerekse hocalarin
goziine girecek davramglarda bulunuyorduk. Akademiden sonra Golciik'e tayin oldum.
Burada Marmaris'teki Sadik abi de cemaat tarafindan gonderilmisti. Ciinkii abilerde de bir
nevi tayin sistemi vardl. Bunlarm gorev yerlerini belirli periyotlarla degistirildigini
biliyorum. lzmit'te sahil evleri tarafinda evi vardi. Buraya hatwladigim kadar: ile F.G. ile



gittik. Daha sonra da H.D. ile beraber gittik. ...2007 yiinda Ankara'ya DKK'ya tayin oldum.
Burada Mustafa kod adli bir abiye Sentepe tarafindaki evine gittim. Subede tek oldugum icin
(subede 3 kigi ¢alisiyorduk) tek gidip geldim. ...2008 yilinda Marmaris Aksaz'da TCG
Gaziantep gemisine tayin oldum. 2008 - 2013 yillar: arasinda TCG Gaziantep gemisinde
gorev yaptim. Gemi ilk dnce Golciik'te modernizasyonda idi. Daha sonra Marmaris'e indi.
Burada Tarik kod adli cemaat abisinin Armutalan'daki evine gidip geldim. ... 2013 yinda
DKK Karargahina tayin oldum. Burada Levent kod adli E.A.min GIMAT' arkasindaki polis
teshisinde gosterdigim evine tek gidip geldim. Orada askeriye sinifinda yalniz ben vardim.
... Ben fiili olarak 2015 Eylil aymda AYIM'de ¢alismaya bagladim. Levent kod adli abim
beni Ertugrul kod adli TPE Av. T.B.ye teslim etti. Ertugrul kod adli abi ile goriistigtimiizde;
ozellikle ogrenci dosyalar: oldugunu, burada da agirlikl somut bilgi ve belgelere gore
hareket etmem gerektigini soyledi. Zaten gelen bilgiler de genelde tek satwrhik ... okulundan
mezundur, ... yurdunda kalmigtir, babast cemaate baglh .....'da ¢alismaktadir.” gibi teyit
edilmesi gereken bilgilerdi. Ertugrul abi bana cemaat mensubu arkadaslarimizin atiima,
uzaklagtirima dosyalariyla ilgili somut bilgi ve delil isteyin. Siz somut bilgi ve delil isteyin
zaten béyle bir bilgi gelmez, Bundan sonra da lehe hareket edersiniz gibi seyler soyledi. Biz
de ona gore hareket ettik. Ancak somut olarak bilginin geldigi dosyalar oldugunda gereken
ne ise onu yaptim. ... Ertugrul kod isimli Av. T.B. bana aym dairede gorev yapan kurmay
tive E.S.nin bir siredir orada gorev yaptigini ve davalarla ilgili hareket tarzimi belirlerken
onu da dikkate almami, E.S.nin de cemaat tiyesi olabilecegine benzer seyler soyledi. ...
Ayrica sunu da belirtmek isterim ki yukarida isimlerini verdigim ve benimle ilgilenen
cemaat abileri beni bir sonraki cemaat abisine teslim ediyordu, adeta zimmetliyordu. Bu
silsile geklinde devam etti. ...’

..askeri yargt mensubu olarak gérev yapmis olan LY.nin 02/01/2017 tarihinde Sivas
Cumhuriyet Bagsavciliginda verdigi ifadesi .. Bu kaldigim ev o donem cemaat olarak
adlandirilan orgiitin evlerinden farkliydi. Hareketli bir ev degildi. Cok fazla eve giden
gelen olmuyordu. Diger evierdeki gibi ¢esitli faaliyetler yapimiyor, esnaf yardimlar:
gelmiyor, daha dogrusu sivil sahislarla iletisime girilmiyor, toplanti ve organizasyonlar
vapimyordu. Yine bu evin abilerince bagka ogrencilerin eve getirilmemesi, yine diger
evierle iletisim kurulmamasi yoniinde telkinlerde bulunuyorlardi. Bu sistemde sadece bizim
bildigimiz 2 ev vard. Diger evie iletisim kuruyorduk. Hatta neredeyse siirekli olarak
gériigiip ayni ev gibi hareket ediyorduk. Yine bu evde kalan égrencilerin bazlari "lige
Hizmeti" denen bir gorev alyorlard. Bu gorev kapsaminda askeri liseler ve harp
okullarimn  bulundugu iller hafta sonlari gidilivordu. Gorevin igerigini tam olarak
bilmiyorum. Ciinkii bana bu gorev hig teklif edilmedi. ... Evden ayrilmaya yakin bir tarihte
ise bana Ankara'daki ¢aligma evlerine beni yonlendirecegini séyledi. Ben de o goriigme
sirasinda  ¢alisma  evierinin  oldugunu  ogrendim. ... Kegioren'de bulunan yerini
gosterebilecegim bagska bir eve gonderdiler. Yaklagik 4 ay bu evde kaldim. ... Ben sinaviar:
gectikten sonra bir donem daha ¢alisma evinde kaldim. Burada bana ilk maasimizin
lamammni, diger aylarda ise %20'sini zekat olarak édememiz gerektigi soylendi. ... 2012
Eylil aymda Hakim aday: Tegmen olarak Ankara Adliyesinde staj egitimime bagsladim.
Calisma evinden tanimg oldugum A.M.T. ile Yenimahalle yolu iizerinde Hastane Metro
Duragindan inildiginde ¢ok yakin olan bir yerde ev kiraladik. ..., ak[a)binde Mustafa kod
adl bir sahs bizim evimize geldi. llk defa bu sahsi burada gordim. Bildigim kadarwla bu
sals TIB'de calisiyordu. Hakim veya saver olup olmadigm bilmiyorum. Olmadigin
tahmin ediyorum. ... 2-3 haftada bir evimize gelerek sohbet yapiyordu. Sohbet muhabbet
seklinde gecivordu. ... Orgiit lideri Fethullah GULEN'in Bamteli olarak yaymlanan
videolarini bize izletiyordu. Yine dini sohbetler gerceklestiriyordu. ... Bu sals ben Sivas
iline atanana kadar bizimle ilgilendi. 2013 yil: Temmuz ayinda Sivas askeri saveist olarak
atandim. Bunun iizerine Mustafa kod adli sahuis beni aradi ve Ankara ilinde su an



hanrlamadigim bir eve beni davet etti. ... Bu eve gittigimde Mustafa isimli sahis beni
Levent isimli bir sahisla tamgtirdr. Mustafa isimli sahis bana Levent isimli sahsin Sivas
ilinde bizimle ilgilenecegini ve bize sohbet verecegini soyledi. Bu konusma sonrasi diger
odaya gegiigimde dinem arkadasim ve Sivas'ta beraber ¢ahghgimiz F.T. de yan odadayd.
Birbirimizi goriince saswdik. Ikimize de Sivas'a geldigimizde sohbetleri beraber
alacagimiz soylendi. Muhtemelen sahsa telefon numaramizi da verdik. Temmuz aymda
Sivas iline geldigimizde F.T. ile birlikte Kiimbet mahalesinde bir ev kiraladik. Levent isimli
sahis bu konuda bize herhangi bir yardimda bulunmad:. lerleyen giinlerde telefon ile

bizimle irtibata gecti. Kiralamig oldugumuz eve gelerek birlikte geldigi Latif kod adli sahs:
bizimle tamgtirdy ve sohbetleri bu sahisia birlikte yapcagimizi bize soyledi. Bu sekilde bizi

Latif isimli sahsa teslim etti. ... Latif kod adl sahis ile tamigtiktan birkag hafia sonra Latif
beni ve F.T.yi kendi evine davet etti. Bu eve gittigimizde aym yerde gorev yaptigimiz askeri

hakim M.B.nin da burada oldugunu gordiik. Latif isimli sals bize bundan sonra sohbetleri

iigiimiize yapacagim sovledi. Sohbetler genelikle bizim bekar evimizde gerceklegti, Yine bu
olaydan sonra 2013 yili Ekim aylarinda Latif kod adli sals bizi evine davet etti. Ben [F.]
ve Mustafa bu eve gittik. Eve gittigimizde Levent isimli sahis da oradayd:. Bizimle tek tek

ayri ayr1 goriigtii. Bu goriismede bizimle evlilikle ilgili goriislerimiz konusunda fikirlerimiz

soruldu... Yine ayni konu hakkinda onlarin bilgisi disinda herhangi bir adim atmamamiz
konusunda ikazlarda bulundu. Mesleki hayatim boyunca bir kez Mustafa isimli sahsa da
2013 yili Agustos ayinda bir defa 250 tl tutarmda himmet parasi odedim. Daha dogrusu

benden bu paray zekat olarak istiyorlardi. Benim bir miktar borcum vardi. Onlar da bu
durumu biliyorlardi. Bir ka¢ kez daha istediler ancak ben bu durumu bahane gostererek
odemedim. Hatia bu nedenle maagimizin bereketi olmadigim séyliyorlards. ... Yukarida da
anlattiim gibi bir¢ok kez onlarm bilgisi diginda evlilik girigiminde bulunmamamizi sert

bir sekilde ikaz ediyorlard:.’

"

35. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 3/3/2022 tarihli ve E.2022/9.MD-51,
K.2022/141 sayih kararimn ilgili kism $oyledir:

”

Orgiitiin temel diredi, olmazsa olmaz: bu toplantilardir. Nitekim teror rgiitii lideri bu
konuda sunlari soylemigtir:

‘Evvela kendimiz bu hizmetin biiyikliigiinii kabul edelim, bagkalarima anlatmadan. Evet,
yani bu oyle bir hizmettir ki bunu miitevelli toplantisindaki bir aksam bile hichir seye feda
edilemez. Ne kadar feda edilemez yani? Mesela annemiz babamiz 6lse feda edilemez. Gider
gecer, belli bir fasildan sonra baginda durwr kaldiririz. Ama buraya gelinir. Cinkii bir
arkadag iki arkadas buraya gelmeyince gelenlere gelinmiyor olabilecegi fikri verilir.
Gelenlerin gevki séndiriiliir. Kuvveyi maneviyesi kirilir. Biz her bir yerlerimiz su cemaatin
kuvveyi maneviyesini takviye etmek iizere el ele tutup omuz omuza verme mecburiyetindeyiz.
Ihlasi salesinde buna temas ediyor. Birisinin gerive durmasi diger arkadaglar: (..)
sarsabilir. Allah'ta diyor, o fabrikay: katar karistirwr, o saatin ¢arklarim katar karistirr
diyor. Demek biz dyle fabrikamn carklar: éyle saatin carklar: hdline gelmisiz ki bu
carklardan bir tanesi dursa muvakkaten bu durgunluk, durakiama biitin ¢arklara sirayet
ediyor. Birbirimizle ¢ok biitiinlesmigiz. Bu biitiinlesmenin manevi keyfiyetini yani tablonun
obiir yanini ben goremiyorum, tahminde edemiyorum. Fakat Allah bir araya gelmeyi boyle
bu bitinlesme ading ¢ok onemli sayyor. Onemli kabul bupuruyorsa sayet bizim igin bu cok
onemli olmahdyr. Biz burada bir cemaat tegkil ediyoruz ve Allah’m eli cemaatle beraberdir.
(..} Arkadaslarimiz cennete giden yollardaki tkamkliklar: agacak, herkesi gelmeye mechur
edecekler. (...) O zaman bu fedakar arkadagslarimiza bir gece gelmemeye bir sey takdir
edelim. Bir gece miitevelliye gelmezse acaba ne takdir edelim? Bugiinkiinii muaf tutacaghz.



Mesela Nejat Bey yok, (X) yok, mesela Celal bey de yok. Basimz sag olsun. O aksatmazd: da
benim seyimdi o, izin almasi lazim giderken, manevi seyin yaminda bir sey takdir edelim.
Veremezlerse ben vereyim onu. Oyle bir sey soyleyelim ki ben veremeyeyim onu. Mehmet
Bey diyor ki bir senelik burs versin. (Konusmalar) Bir kere atlatana bir senelik burs takdir
edelim. Ne giizel sey yine cennete giden yolda tikamkiik agiliyor.”

Sohbet toplanularm, ¢esitli alt bashklar altinda incelemek ve smiflandirmak
miimkiindiir. Ortaokul déneminde irtibata gegilen ¢ocuk yagtaki kigilerin katidigi sohbet
toplantilar1 "keyfiyet” odakiidir. Bu toplant: tiriinde, eviere gelenlere yogun ideolojik egitim
programi uygulanmaktadir. Bunun haricinde sivil/bolge yapianmalarinda ve mahrem
yapilanmalarda gerceklestirilen toplantilar ise iki genel kisimdan olusmaktadir. Birincisi
keyfiyet denilen érgiitsel bag olusumunu saglayan, destekleyen ve gelistiren kisim, ikincisi
ise orgiit idaresi ve stratejileri ile alakali "ig/meslek” konularimn goriigiilmesi kismidir.

Keyfivet odakl toplantilarin isleyisine bakildiginda;

-"Pirlantalar” olarak adlandirilan Fetullah Giilen'in kitaplarmi: okuma,
-Onceden kayda alinmug sesli ve goriintiilii kayitlarini dinleme ve izleme,
-Haftalik Bamteli sohbeti, Sizinti, Caglayan dergisi vb. yazilarini okuma/izleme,

-Orgiit mensubu yazarlarin kitaplarmdan ve yazilarindan kesitler okunmast,
anlatilmasi,

Gibi faaliyetlerle orgiitsel degerler agilanmaktadir.

Daha once de agiklandigr gibi bu faaliyetler rastgele degildir; belli bir plan ve sistem
dahilinde zamana yayilarak ik evierine gelmesi saglanan herkese uygulanmaktadir. Bu
toplantilarin belli bir takvime gire, dnceden belirlenmis hedeflere ulagilacak sekilde
ayarlandigr ele gecirilen belgelerde agik¢a goriilmektedir. Bir yil icinde sohbet
toplantilarina katilan kigilere orgiitiin temel degerlerinin hemen hemen hepsinin egitiminin
verildigi anlasiimaktadir. Ondan sonraki siiregte de her yil, yine belli bir plan ve program
dogrultusunda bu degerler cercevesinde "ideolojik orgiit egitimi"nin verilmeye devam ettigi
gorillmektedir.

Sohbet toplantilarimn  fonksiyonlarina ve verilen ideolojik egitimin  igerigine
bakildiginda;

-Olaganistii kisilik bilincinin agilanmasi, (Fetullah Giilen'in insaniistii ozelliklere
sahip, ilahi irade tarafindan se¢ilmiy ve ozel bir misyonla diinyaya gonderilmis, her dedigi
ilahi iradenin isteklerini yansitan ve yanhs olmas: miimkiin olmayan bir kigi olduguna iman
edilmesi)

-Kutsal dava fikrinin yerlestivilmesi, (Fetullah Giilen'in olaganiistiiligine iman etmis

kisilerin, ona verilen kutsal gorevieri, ona baglanan kutsal ordusuyla basaracagma olan
inang)

-Ham olarak gelen hedef salislarin orgiit elemamna doniistirilmesi, bu hedef
sahuslara orgiitin ideolojisi ile ogretilerinin empoze edilmesi,

-Toplantiya katilanlarn bireysel dondigtimlerinin saglanmasi ve radikallestirilmesi,
-Grup aidiyetinin keskinlegtirilmesi,

-Dayamiklilik, kati disiplin ve mutlak itaatin saglanmas:,



-Baghiik, giiven ve sadakatin olusturulmas:,
-Birlik ruhunun saglanmasi,

-Orgiit idealleri dogrultusunda miicadele ederken basa gelebilecek her tirlii zorluk ve
aciya (Grgiit icinde imtihan olarak adlandindyr) karsi insam kayitsiz kilan bir dayanikhik
kazamimas:, psikolojik olarak énceden hazirlanimast,

-Hizmet ugruna dlmenin erdemi ve miikdfatinin cennet oldugu bilincinin yerlestirilmesi,
-Moral degerlerin ve miicadele kapasitesinin yiikseltilmesi,
Seklinde oldugu gorilmektedir.

Sohbet toplantilarinin drgiitiin temellerinin dayandigi en onemli tagiyict siitun olmas:
dolayisiyla gizlenmesi ve dis miidahalelere karsi gesitli sekillerde korunmasi gerekmektedir.
Orgiite hdkim olan gizlilik ilkesi, diger uygulama ve faalivetlerde oldugu gibi sohbet
toplantilarimn da koruyucu kalkanidir. Bu toplantilarin ne zaman, nerede yapildigr acik ve
seffaf degildir. Ozellikle mahrem hizmetler toplantlarimn gizliligi icin birgok tedbir
uygulanmaktadir. Yine gizlilik ilkesi geregi bu toplantiar "dini faaliyet, dini sohbet” kilifi
altinda hedef saptirma yéntemi kullanlarak ardindaki orgit gercekleri saklanmaya
galigiimaktadir.

Orgiitiin toplantlara bakist gayet nettir. Elemanlarin orgiit ici degerinin toplantilara
katilma durumuna gére belirlendigi orgiitten ele gegirilen biitiin belge ve dokiimanlarda
agikga goriilmektedir.

Toplantilara aksatmadan, diizenli katilanlar ele gegirilen biitiin fisleme belgelerinde en
sadik, en yiiksek mertebede yer alan kisiler olarak nitelendirilmektedir. Ara sira aksatanlar,
bir alt basamakta yer almakta ve kendi iginde aksatma sikligma gore
siralanmakta/siralanabilmektedir.  Aksatma sikhigi artanlar ve gelmemeye baslayanlar
“Umit" pozisyonuna diigiiriilmekte, bunlar da kendi iginde kategorilere ayrilarak tekrardan
kazamimak amacwyla ézel stratejilerle yaklasilmaktadr. Bu ¢abalarin da sonugsuz kalmas:
ve kiginin irtibat keserek toplantilara katilmamasi érgiitten ¢ikma anlamina gelmektedir.

Diger terér orgiitleriyle mukayese edilemeyecek olgiide gizlilige biiyiik dnem veren
FETO/PDY Silahl Terir Orgiitiiniin, yasa digt faaliyetlerinin bilinmesinin éniine gecmek ve
mechulde kalmasim  saglamak, oOrgiit mensubunun  givenligini  gerceklestirmek ve
kriptolanmas: ile degifre olmasin engellemek, yapimas: planlanan eylemin veya yasa dist
Jaaliyetin basariya ulagmasimi temin etmek, yasa disi faalivetlerin akabinde miimkiin
oldugunca az iz ve emare birakmak amacina yonelik olarak kod ad kullamiimakta ve yine
mahrem hizmetlerde kullandan eviere yerlegtirilen ogrencilere dzellikle kod adi verilerek
dzel derslere tabi tutulmaktadir.

Orgiitiin neredeyse tim uygulamalarinda oldugu gibi gizlilik de istismar edilen dini
kavramlaria kamufle edilmekte, orgiit jargonunda tedbir olarak adlandiriimaktacir.”

¢. Anayasa Mahkemesinin Norm Denetimi Kararlar

36. Anayasa Mahkemesinin 31/1/2018 tarihli ve 7069 sayih Olaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 6. maddesiyle 18/1/1972 tarihli ve 1512
say1l1 Noterlik Kanunu'nun 7. maddesinin ikinci fikrasina eklenen "...ile terér orgiitleriyle
iltisakl; veya irtibatli bulunanlar...” ibaresinin iptali talebi hakkindaki 14/11/2019 tarihli ve
E.2018/89, K.2019/84 say1l1 kararinin ilgili kismi gdyledir:



14. 1512 sayili Kanun'un 7. maddesinin ikinci fikrasinda noterlik stajina engel
mahkimiyeti olanlar ile teror drgiitiiyle iltisakli veya irtibatly bulunanlarm noterlige kabul
edilemeyecekleri hiikme baglanmakta olup fikrada yer alan “...terér orgiitleriyle iltisakl:
veya irtibath bulunanlarin...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

15. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast ya da
siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gerekgesiyle 21/7/2016
tarihinde tilke genelinde olaganiistii hdlin ilamna karar verildigi gozetildiginde teror
orgiitleriyle iltisakli veya irtibath bulunanlarin noterlige kabul edilemeyeceklerini
diizenleyen kuralin olagariistii hdlin ilanina neden olan tehdit ve tehiikelerin bertaraf
edilmesine yonelik bir diizenleme oldugu agiktir. Ancak kuralin olaganiistii hdl siiresiyle
smwrlt olarak uygulanmamasi nedeniyle kurala iliskin incelemenin Anayasa’min olagan
donem kurallar: yéniinden ongordiigii denetim rejimine gére yapiimasi gerekir.

30. Kuralda terir orgiitleriyle irtibatl veya iltisakh bulunan kisilerin noterlige kabul
edilemeyecekleri belirtilmekte olup kuralda gegen iltisakli kavrami kavusan, bitisen,
birlegen; irtibath kavram ise baglanty anlamina gelmektedir. Amlan kavramlar genel
kavram niteliginde olmakla birlikte bunlarin belirsiz ve ongiriilemez nitelikte oldugu
soylenemez. Bu kavramlarin hukuki niteligi ve objektif anlamy yargi ictihatlarivla
belirlenebilecek durumdadur.

31. Diger yandan amilan kavramlarin, icinde bulunulan doneme gore farkl
yorumlanabilmesi de miimkiindiir. Bu baglamda olaganiistii hdlin ilamina neden olan tehdit
ve tehlikeler gizetilerek olaganiistii hdl dineminde terir orgiitleriyle iltisakl veya irtibatly
bulunulup bulunulmadiginin tespiti bakvmindan terér orgiitleriyle iiyeler arasindaki bagin
varhig konusunda yaprlacak degerlendirme ile olagan donemde yapdacak degerlendirmenin
farkir olabileceginin kabul edilmesi gerekir.

32. Olagan dénemde anilan bagin varli§ina yonelik olarak yaplacak degerlendirmenin
somut olgulara dayali bir temele sahip bulunmasi esasinin benimsenmesi, kanunlarin
Anayasa’ya uygun olarak yorumlanmas: gereginin dogal bir sonucudur. Buna gére kural
uyarinca ancak noterlik meslegine alinmamasini hakli kilacak nitelikte olgusal temele sahip
olan baglantilarin iltisak ve irtibat olarak degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Kuskusuz bu
degerlendirme, her hdliikirda cezai sorumlulugun bulunup bulunmadigindan bagimsiz
olarak sadece kiginin noterlik girevine alinmasinin uygun olup olmadigi yoniinde yapilacak
bir incelemeden ibaret olacakir. Bu kapsamdaki degerlendirme ise noterlige atama
konusunda yetkili olan Bakanlik tarafindan yapiacak olup soéz konusu degerlendirme
sirasinda Bakanlik, kendisine yapilan bildirimlerle bagh olmaksizin her tirli olay, olgu,
bilgi ve bulguyu serbestge gizetecektir.

33. Bunun yani swa kuralda ongoriilen terér orgiitleriyle irtibath veya iltisakh olma
durumu farkl sekillerde ortaya gikabileceginden bunlarin kanun koyucu tarafindan énceden
belirlenmesi ve kanunda tek tek sayimasi zorunlulugundan da séz edilemez. Zira kanunlarin
genel ve soyut olmasi; somut olayin ézelligine gore degisebilecek tiim ¢oziimleri kuralin
biinyesinde barindirma, bir baska ifadeyle kuralin amaca uygun sonuca ulastracak
herhangi bir ¢oziimii diglamasiny onleme ihtiyacindan kaynaklanmakiadir. Bu itibarla
kuralda temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla simirlanmas: gerektigine iliskin anayasal ilkeye
aykir1 bir yin bulunmamaktadir.



35. Terir orgutleriyle iltisakly veya irtibath bulunmama kosulunun; farkli saiklerle
hareket edilmesinin Gniine gegmek suretiyle noterlerin gorevlerini gercege uygun, dogru ve
tarafsiz  bigimde yerine getirmelerine, noterlik islemlerine iliskin  guvenilirligin
saglanmasina, gorev sebebiyle dgrenilen sirlarin gerektigi gibi muhafaza edilmesine, gorev
ve yetkilerin kotiye kullamminin onlenmesine hizmet etmek suretiyle noterlik hizmetinin
saghkly bigimde isleyisine katkida bulunmayi hedefledigi anlagimaktadr. Bu itibarla
kuralin noterlik hizmetinde hukuki giivenligin ve kamu yararimin saglanmasina yonelik
amaglara wlasma bakimindan elverisli ve gerekli olmadig1 soyleneme:z.

36. Diger taraftan noterlik mesleginin  gerektirdigi nitelikler kapsaminda
degerlendirilen anilan kosulla herkes icin esit bir uygulama ongorilmektedir. Baska bir
anlatimla noterlik meslegine kabul edilecekler bakimindan belli bir gruba yonelik istisnai
bir diizenleme getirilmemektedir,

37. Ayrica kuralin uygulanmasindan dogacak uyusmaziiklarin yargiya taginabilmesi
miimkiindiir. Bu kapsamda kural yargi yoluna bagvurma giivencesi bakimindan herhangi bir
smirlama getirmediginden noterlige kabul edilmeyen bireylerin kuralin éngordiigi kosulun
gerceklesmedigi, bir baska deyisle herhangi bir teror orgitiyle iltisaklt veya irtibath
bulunmadikiar: iddiasiyla yargi yoluna bagvurmalarinda ve yargi yerlerince hakli
bulunmalar: hdlinde noterlige girmelerinde bir engel bulunmamaktadir. Buna gore
Kanun’da kuralin amaci disinda keyft olarak kullanimasim énleyecek yasal giivenceye yer
verildiginden kuralla ulasimak istenen amaca iliskin kamu yarar: ile bireyin kamu
hizmetine girme hakki arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gozetildigi
anlagiimaktadir. Bu itibarla kamu hizmetine girme hakkim simrlandiran kuralin orantisiz
bir miidahaleye de neden olmadigi, dolayisiyla amlan hakka olgisiz bir simrlama
getirmedigi sonucuna ulasilmigtir.

38. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'min 13. ve 70. maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir."

37. Anayasa Mahkemesinin 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayih Kanun'un 50.
maddesiyle 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Olaganiistli Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken
Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 37. maddesine
eklenen (3) numarali fikrada yer alan "...Milli Giivenlik Kurulunca..." ibaresinin iptali talebi
hakkindaki 3/6/2021 tarihli ve E.2020/18, K.2021/38 sayili kararinimn ilgili kism s6yledir:

"

4. 6755 sayih Kanun'un 37. maddesinin (3) numarali fikrasinda terir orgiitlerine veya
MGK 'ca devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve bu nedenle
kamu gorevinden ¢ikariimis olan kigilerden adli veya idari sorusturma veya kovusturmasi
devam edenlerin sosyal giivenlik haklarma iligkin bagvurular: hakkinda 31/10/2019 tarihine
kadar karar alan, bu kararlari yerine getiren veya islem yapmayan kamu gorevlilerinin bu
karar ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugunun olmadig
ongoriilmekte olup anilan fikrada yer alan '...Milli Giivenlik Kurulunca...' ibaresi dava
konusu kuraly olugturmaktadir.

9. Bu itibarla istisari nitelikte bir damsma orgam olan MGK’min icrai karar alma
yetkisine sahip olmadigr gozetildiginde Cumhurbaskaninca ayri bir kararla benimsenmemis



MGK kararlarina hukuki sonug baglanamayacag ve bu kararlarin kendiliginden icra
edilemeyecegi aciktir.

11. Bununla birlikte dava konusu '...Milli Givenlik Kurulunca...' ibaresi, tavsiye
niteligindeki MGK kararina kendiliginden hukuki bir sonu¢ baglamaktadir. Siphesiz
MGK 'min tavsiye niteligindeki kararlarinm yiiriitme organt tarafindan dikkate almmas: ve
hukuk aleminde hayata gecirilmesi miimkiindiir. Ancak MGK'mn kararlar: haklnda
bagkaca icrai bir karar alinmadan bu kararlara hukuk dleminde sonuclar baglanmast
Anayasa’min agik lafziyla bagdasmamaktadir.

12. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 118. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”

38. Anayasa Mahkemesinin 6/2/2018 tarihli ve 7086 sayih Olaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun'un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan
"...dyeligi, mensubiyeti veya.." ibaresinin iptali talebi hakkindaki 24/6/2021 tarihli ve
E.2018/81, K.2021/45 sayil karanmn ilgili kismi s6yledir:

"

52. Kanun'un 1. maddesinin (1) numaral fikrasimn dava konusu kuralin da yer aldig
birinci ctimlesinde, teror orgiitlerine veya devletin milli givenligine karst faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara idiyeligi mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibatt olan Kanun'a ekli (1) sayiy listede yer alan kigilerin kamu
gorevinden baska hichir isleme gerek kalmaksizin cikaracaklary hiikiim altina alinmustir.
Dava konusu kural ciimlede yer alan '...1iyeligi, mensubiyetiveya..." ibaresidir.

38. Dava konusu kural kapsanunda Kanun'a ekli (1) sayili listede yer alan kigiler, teror
orgiitlerine veya devletin milli giivenligine karg: faaliyette bulunduguna karar verilen yapr,
olusum veya gruplara iiye veya mensup olduklari gerekgesiyle kamu gérevinden
gikarimigtyr. Soz konusu ibareler, Kanun'a ekli (1) sayih listede adi gegen ve terdr orgiitii
iyeligi sugundan ceza sorugturmas: veya kovusturmasina maruz kalan ancak haklarindaki
stire¢ tamamlanip suclu olduklarina dair kesin hiikiim tesis edilmeyen kisilerin terdr orgiitii
iiyesi veya mensubu olarak nitelendirilmelerine sebebiyet verebilecek niteliktedir. Bunun
yamnda kuralda, listede yer alan kisiler hakkida kesin hitkiimle sonuclanan herhangi bir
yargisal stirecin varhgina yonelik agiklama da yapimamistir. Dolayisiyla kesinlesmis
mahkdmiyet hitkmii olmadan kigilerin suglu sayimasma neden olabilecek ifadeler iceren
kural masumiyet karinesini ihlal etmektedir.

59. Agiklanan nedenlerle olagan dénemde Anayasa'mn 36. maddesinin birinci ve 38.
maddesinin dordiincii fikralarina aykiri olarak Anayasa’mn 13. maddesindeki giivencelerin
otesinde swmirlama getiren kuralin Anayasa’min 15. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir.

60. Anayasa’mn 15. maddesinde, olaganiistii hillerde temel hak ve ozgiirkiklerin
kullanimasimn kismen veya tamamen durdurulmasi ve bunlar igin Anayasa'mn diger
maddelerinde ongirilen giivencelere aykiri tedbirler alinmasma imkén taminmakia birlikte
bu yetki simirsiz degildir. Maddenin ikinci fikrasinda, bu durumlarda dahi kisinin yasam
hakkina, maddi ve manevi varligimn biitiinligiine dokunulmas, din, vicdan, diigiince ve



fikrasinin  birinci ciimlesinin

kanaatlerini agiklamaya zorlanmas: ve bunlardan dolay suclanmasi yasaklanms; suc ve

cezalarin geriye yiirimemesi ilkesi ile masumivet karinesine aykiri islem yapilamayacag
kabul edilmigtir.

61. Yukarida agiklandig tizere dava konusu kural kapsaminda haklarinda kesin bir
mahkimiyet karari verilmedigi halde kigilerin suclu sayilmasina neden olabilecek ifadelerin
kullanilmas:, olaganiistii hdl sartlarmda  dahi dokunulmasi yasaklanan masumiyet
karinesine aykirilik olusturmaktadir.

62. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 15.. 36. ve 38. maddelerine aykiridur.
Iptali gerekir.”

39. Anayasa Mahkemesinin 7086 sayih Kanun'un |. maddesinin (2) numarali
"..ve bu kigiler gorev yaptiklar1 tegkilata yeniden kabul

edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
goreviendirilemezler; ..." b6limiiniin iptali talebi hakkindaki 24/6/2021 tarihli ve E.2018/81,
K.2021/45 sayih kararinin ilgili kismi soyledir:

"

151. Kural, Kanun’a ekli (1) sayili liste ile kamu gorevinden gikarilan kigilerin gérev
yaptiklar: tegkilata yeniden alinmamalarim ve bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilmemelerini, dogrudan ya da dolayli olarak goreviendirilmemelerini  hikme
baglamaktadir.

161, Kamu hizmetine girme hakki olaganiistii hdl yonetiminin benimsendigi donemlerde
Anayasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, dokunulmast yasaklanmis gekirdek
haklar arasinda bulunmadigimdan bu hak yoniinden olaganiistii héllerde Anayasa’daki
giivencelere aykirt tedbirlerin alinmasi miimkiindiir. Ayrica anilan hak, Tiirkiye'nin taraf’
oldugu milletlerarasy sozlesmelerde olaganiistiic donemlerde de korunmava devam eden
giivenceler kapsaminda degildir. Kamu hizmetine girme hakkina olagaoniisti donemde
getirilen snurlamanin Anayasa'min 15. maddesi kapsaminda durumun gerektirdigi olciide
olmas: gerekir.

162. Kamu hizmeti adi altnda yapilan faaliyetlerin kamu givenligi ve diizeni ile
yakindan bir iligkisi bulunmakiadir. Kanun koyucunun amlan hususlari gozeterek kamu
hizmetinde istihdam edilecek kigilere yonelik birtakim tedbirler almasinda, bu konuda gerekli
sartlary belirlemesinde takdir yetkisinin bulundugu aciktir. Bu acidan kuralda éngoriilen
sartin Anayasa’min 70. maddesi baglammda gorevin gerektirdigi nitelikler kapsaminda
degerlendirilmesi mimkiindiir.

163. Bu noktada dava konusu kural yoniinden 15 Temmuz darbe girigiminden sonra
FETO/PDY ve diger teror orgitleriyle irtibath veya iltisakly olan kamu goreviilerine kars:
yiriitilen tasfiye siireci ile izellikle komiinizm sonrasi Avrupa iilkelerinde uygulanan ve
arindirma olarak adlandirilan kamu gorevinden tasfiyeye yonelik uygulamalar cergevesinde
degerlendirme yapilmasi gerekir. Avrupa ve Tiirkiye 'deki kamudan tasfiye sivecleri arasmda
birtakim benzerlikler olsa da armdirmanin temelinde yatan nedenler agismdan onemli
Jarkhliklar bulunmaktadir. Avrupa’da farkh iilkelerde ¢ikarilan arindirma yasalari, genel
olarak demokrasiye gegisten énceki devlet yapisinda anayasa ve kanunlara uygun konumda
calisan kigileri kamu gorevinden uzaklastirarak kamuya donis imkdnlarim ortadan
kaldwirken dava konusu kural kapsaminda kamuda ¢alismalarma yasak getirilen kigiler,



demokratik deviet yapisimt ortadan kaldiwmayr amaglayan bir orgit ya da olusumla
baglantilari oldugu gerekcesiyle soz konusu tedbire maruz birakilmglardsr.

164. Bu yoniyle milli givenlik bakimindan risk olusturabilecek durumlar: nedeniyle
kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin gorev yaptiklar: teskilata yeniden kabul edilmemeleri ve
bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemeleri, dogrudan veya dolayl olarak
goreviendirilmemelerini diizenleyen kurahn milli giivenligin ve kamu diizeninin saglanarak
kamu hizmetinin etkin ve saglikly bir sekilde yiriitilmesi amacina ulasma bakimindan
elverigli ve gerekli olmadigi séylenemez.

165. Kural, kisilerin devietin kamu otoritesiyle baglantili olmayan ézel sektor alamnda
istihdam edilme imkdmni ortadan kaldiracak herhangi bir kisitlama da getirmemekiedir.
Ayrica kuralda ongorilen tedbivin her bir birey yoniinden hukuka wygunlugunun
denetlenmesi igin ilgili kanunlarda gerekli giivencelere yer verilmistir. Baska bir ifadeyle
bireysellestirme yapimadan uygulanan tedbirin her bir birey yoninden hukuka
uygunlugunun denetlenmesi icin Komisyon ve Idare Mahkemesine basvuru imkdn: getirilmek
suretiyle etkili idari ve yargisal giivenceler saglanmistir. Buna gore keyfilige yol acabilecek
uygulamalara kargi Kanun'da gerekli giivencelerin bulundugu anlasiimaktadir.

166. Bu itibarla darbe girisimiyle devietin demokratik diizenine agik ve yakin bir tehlike
olusturan FETO/PDY ve diger teror orgiitleriyle miicadele etmek amaciyla olaganistii hdl
kosullarinda olagan usullerin dtesinde bir uygulamayla Kanun'a ekli (1) sayil listeyle kamu
gorevinden gikarilan kisilerin gorev yaptiklar: teskilata yeniden kabul edilmemeleri ve bir
daha kamu hizmetinde istihdam  edilmemeleri, dogrudan veya dolayli olarak
goreviendirilmemelerini diizenleyen kuralin kamu hizmetinin etkin ve saghklt bir sekilde
yirtitilmesini saglama bakimindan kamu hizmetine girme hakkina durumun gerektirdigi
oletiyii asacak sekilde bir simrlama getirdigi soylenemez.

167. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’'mn 15., 40., 70., 118. ve 119. maddelerine
aykir: degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.”

40. Anayasa Mahkemesinin 24/6/2021 tarihli ve E.2018/81, K.2021/45 sayih
kararinin ilgili kismi soyledir:

"

65. Kurallarla deviete sadakat bag: ile hizmet etmesi gerektigi hdlde milli giivenlige
agtk ve yakn tehlike olusturan terér orgiitii veya benzeri yapt ve olugumlarla iltisakly veya
irtibath oldukiar: tespit edilen kamu gorevlileri hakkinda uygulanan kamu gorevinden
¢tkarma ve memuriyetin alinmasi tedbirlerinin olaganiistii hdlin ilamina sebep olan tehdit
veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik oldugu agiktir.

66. Kurallarda éngoriilen tedbirler bu dinemde uygulanmig, hiikiim ve sonuglarint
dogurmustur. Kurallarmn, tedbire muhatap kigilerin statilerinde ilerive yonelik sirekli
degisiklikler meydana getirmesi, olaganiistii hdl siiresince uygulanma ézelligini asan bir
nitelige sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Kurallar Resmi Gazete'de yayimlanmak
suretiyle defaten uygulanmis ve belli kisiler hakkinda hikmiinii icra etmistir. Kurallarin
Kanun’a ekli listede sayilan kisilerle sinrh olarak uygulandigr dikkate alindiginda gelecege
yonelik genel, soyut ve herkesi baglayic1 bir etki meydana getirmedigi agiktir. Bu yéniiyle
kurallar olagamistii hal donemini asan genel bir diizenleme niteligi tasimamaktadir. Bu
itibarla kurallarin anayasallik denetiminde Anayasa’nin olaganiisti hdllerde temel hak ve
ozgiirliiklerin  simrlandirilmas:  rejimini  diizenleyen 15. maddesinin dikkate alinmas
gerekmektedir.



74. Dava konusu kurallarin éncelikle dizenlenme amacma deginilmesi gerekir.
Anayasa’'mn 129. maddesinin birinci fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faalivette bulunma yiikiimliliiklerinin bulundugu
belirtilmistir. Amlan hiikiim wyarinca devietin memurlar ve kamu gorevlilerinden ézel bir
given ve sadakat baglihigi ile kamu gorevini yerine getirmelerini talep etme yetkisi
bulunmaktadir. Bu husus devietin faaliyetlerine giiven duyulmasinn bir geregidir. Kanun
koyucunun, anian hususlar cercevesinde kamu gorevlisi olarak istihdam edilen kisilerle
ilgili birtakim tedbirler alma konusunda takdir yetkisinin bulundugu aciktir,

75. Anayasa’ya sadakat yikimliligiyle bagdagsmayacak bigcimde terér orgiitlerine
veya devietin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya
gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle kigilerin kamu gorevinden
ctkariimasi ve memuriyetin alinmasim éngoren kurallarin milli giivenlik ve kamu diizeninin
saglanarak buna iliskin hizmetlerin etkin ve saglikl bir sekilde yiriitiilmesine yonelik megru
bir amacimin bulundugu anlagiimaktadir.

76. Bunun yamnda kisilerin dzel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina getirilen
simirlamamin kanuni bir temele dayanmasi gerekir. Kurallarla séz konusu hakka kanuna
dayali olarak kisitlama getirildigi aciktir. Ancak Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi
gibi temel haklari swurlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin
keyfilige izin vermeyecek yekilde belirli ve ongoriilebilir olmas: gerekir.

77. Esasen kisilerin dzel hayatina sayg: gosterilmesini isteme hakkina smirlama getiren
dava konusu kurallarin bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa'min 2. maddesinde giivenceye
alinan hukuk devieti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devietinde kanuni diizenlemelerin hem
kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek gekilde
agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu onlemler icermesi gerekir (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, § 133). Dolayisla Anayasa’min 13. madde[s)inde swrlama olgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesi
siginda yorumlanmalidr (AYM, E.2018/90, K.2018/95, 14/11/2019, § 42).

78. Kuralda gegen iltisak ve irtibat kavramlar: ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi
14/11/2019 tarihli ve E.2018/89, K.2019/84 sayili kararinda, iltisakly kavraminin kavusan,
bitisen, birlegen; irtibath kavraminin ise baglantili anlammna geldigini, bu ibarelerin genel
kavram niteliginde oldugunu, objektif anlaminin kapsam ve siwrlarinin durum ve sartlara
gore yarg: ictihatlaryla degerlendirilerek belirlenebilecegini, bu yontiyle amlan ifadelerin
kategorik olarak belirsiz oldugunun séylenemeyecegini ifade etmistir (aym kararda bkz. §§
30, 31). Dolayisiyla kapsam ve swmirlariun tespiti miimkiin olan séz konusu ifadelerin
belirsiz oldugu séylenemez.

111. Kugkusuz kanun koyucunun demokratik diizene tehdit olusturan durumlari
bertaraf etmek icin bagvuracag: araglarin kapsamini, icerigini tespit etmede genis bir takdir
yetkisi bulunmaktadir. Nitekim devietin tehlikenin icerigi ve boyutu ile dogrudan temas
hdlinde olmasi nedeniyle buna yonelik savunma stratejisini belirlemede her zaman éncelikli
bir konumu bulunmaktadyr. Ancak olaganiistii hdl yinetim usullerinde dahi séz konusu
yontemler tespit edilirken belirli élgiilerde hareket edilmesi gerekir. Dolayisila olaganiistii
donemde deviete taminan yetki alaminin sinwrlar: Anayasa’min 15. maddesinde belirtilen
durumun gerektirdigi olgii kriteri kapsaminda degerlendirilmelidir. Soz konusu kriterin



kapsam: da belirienirken dlkenin icinde bulundugu sartlar, kargilagilan tehlikenin yakin ve
acil miidahale gerektiren bir niteliginin olup olmamasi, smrlamanmin etki ve derecesi gibi
hususlarn; dikkate alinmasi gerekir.

112. 15 Temmuz darbe girigimi, ilkede terér saldirlarinin yogunlagtigr bir donemde
gergeklestirilmistir. Bu siiregte genel olarak béliicii teror orgiitii PKK ile micadele edilmekle
birlikte DHKP/C, El Kaide ve DEAS gibi diger pek ¢ok terér orgiitiiniin de saldirilarina
maruz kalmmig ve bunlara karsi da miicadelede bulunulmugstur. Dolayisiyla darbe
tesebbiisiniin savusturulmasindan sonra tesebbiisle baglannl kisilerle veya tegebbiisle
dogrudan baglantili olmasa bile tesebbiisiin arkasindaki yapilanma ile ilgili oldugu
degerlendirilen kisilere kars: etkili bir miicadele yapilmas: zorunlulugu ortaya ¢ikmistir
(AYM, E.2016/205, K.2019/63, 24/7/2019, § 101).

113, Tehlikenin kaynagim olusturan FETO/PDY nin kamu kurumlarimin neredeyse
tamaminda orgiitlenmesi ve kesinlegmis yargi kararlarina da konu olan bir¢ok yasa disi
Saaliyeti gerceklestirecek operasyonel bir giic hdline gelmesi nedeniyle demokratik devlet
diizenine karsi olusturdugu tehdit, darbe girisimiyle birlikte acik ve mevcut bir tehlikeye
doniigmiistiir. Esasen darbe tesebbiisiinden dnce uzun bir zaman siireci icerisinde soz konusu
tehlikeye karsi miicadele baslamigtir. Dolayisiyla tehlikenin agwrhg@ ile orantili olarak
demokratik anayasal diizeni sirdiirmek bakimindan olaganiistii hdl ilamna neden olan
olaylar bertaraf edilmesi ve bir daha tekrarlanmamasi amaciyla devietin olagan dinemle
kiyaslanmayacak ciddi ve acil yintemlere basvurulmas: zorunlulugunun ortaya ¢iktigi
anlagilmaktadir.

115. Dolayiswla idari tegkilat iginde hangi konumda oldugu fark etmeksizin
FETO/PDY ve diger terér érgiitleri ile irtibatli ya da iltisakl: olan tiim kamu géreviilerinin
milli giivenlik agisindan tehlike olusturdugu gozetildiginde bir kismi onemli pozisyonlarda
bulunan ve farkly kurumlarda ¢alhsan ¢ok sayidaki kamu gorevlisinin dogrudan darbeyle
iligkili olmasa dahi séz konusu oérgiitlerle baglantilari nedeniyle acil ve ivedilikle
sorusturulmast ve haklarinda tedbir uygulanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikabilecektir.

116. Bu yoniiyle olagan dénemdeki idari usul ve disiplin hukuky kurallar: ¢ergevesinde
her bir kamu girevlisi nezdinde sorugturma yapilarak tedbir uygulanmasinm, yakin ve acil
nitelikteki bu tehlikeyi bertaraf etmede yetersiz kalacagi séylenebilir. FETO/PDY nin
yapisindaki gizlilik, hiicre tipi yapilanma, her kurumda orgiitlenmis olma, kripto iiyelerinin
tespit edilmesindeki giichik ve bunlarin eylem yapma potansiyeli, kendisine kutsallik atfetme,
itaat ve teslimiyet temelinde hareket etme gibi ozellikleri dikkate alindigmda darbe
girigiminin tizerinden belli bir siirenin ge¢mesi de daha hafif nitelikteki tedbirlere bagvurma
zorunlulugunu ortaya ¢ikaran bir foktér olarak degerlendirilemez. Ayrica milli givenlige
aykir1 faaliyetlerde bulunan diger teror orgiitleriyle baglantist oldugu degerlendirilen kamu
goreviileri agismdan da FETO/PDY 'nin olusturdugu tehdit ortaminda, amlan yontemlere
bagvurulmas: soz konusu olabilecektir.

128. Sonug olarak darbe girisimiyle devietin demokratik diizenine agik ve yakin bir
tehlike olusturan FETO/PDY ve diger terér orgiitleriyle miicadele etmek amacwla terir
orgiitlerine veya devietin milli giivenligine karsi faalivette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ekli (1) sayii listede yer alan
kigilerin olagan usullerin otesinde bir uygulamayla liste usulime gore kamu gorevinden
¢tkarimasi ve memuriyetlerinin alinmasin diizenleyen kurallarin, olaganiistii héile neden
olan sartlar ve ozellikle bireysellestirmeyi saglamaya elverisli idari ve yargisal bagvuru



imkdnlar: dikkate alindiginda milli givenligin ve demokratik anayasal diizenin korunmas:
amact bakimindan kigilerin ézel hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina durumun
gerektirdigi olciiyii asacak sekilde bir simrlama getirdigi séylenemez.

142. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mn 15., 20., 40., 118. ve 119. maddelerine
aykirr degildir. Iptal taleplerinin redd; gerekir.

Kurallarda uygulanan kamu gorevinden gikarma ve memuriyetin alimmasi tedbirlerinin
belli bir kurumun veya meslegin disiplinini saglamaktan ziyade devlet kurumlarma yénelik
giiveni yeniden tesis etmek suretiyle demokratik anayasal diizenin saghkh bir sekilde
siirdtiriilmesi nedeniyle uygulandigr anlasimaktadir. Bu agidan bakildiginda tedbirler,
cezalandirma amacia matuf olmadigi gibi bunlar icin uygulanan usuliin de ceza usul
hukuku alamndaki yargisal uygulamalarla herhangi bir benzerligi bulunmamaktadir.

Ote yandan kurallarin kisilerin ozel sekiorde ¢ahsma imkdniny ortadan kaldirmadigi
gozéniinde bulunduruldugunda kurallarda ongoriilen tedbirlerin ciddivet ve agwhgimn
bunlara cezai bir 6zellik kazandiracak boyutia olmadigi anlasilmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi 4/8/2016 tarihli ve E.2016/6, K.2016/12 sayi kararinda, kamu gérevinden
ctkarma tedbirinin “olaganiisti tedbir” niteliginde oldugunu ifade etmistir. ATHM de 667
sayiy olaganiistii hdl KHK st uyarinca uygulanan isten ¢ikarma prosediirii ve buna iligkin
yargilamamn AIHS in 6. maddesi kapsaminda sug isnadh niteliginde olmadigim belirtmistir
(Piskin/Tiirkiye, B. No: 33399/18, 15/12/2020, §§ 102-109)."”

B. Uluslararasi Hukuk
41, Stzlesme'nin "Ozel ve aile hayatina saygr hakki" baslikli 8. maddesi soyledir:

"(1) Herkes éizel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.

(2) Bu hakkin kullamimasina bir kamu makammn miidahalesi, ancak miidahalenin
yasayla ongériilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin
ekonomik refah, diizenin korunmasy, sug islenmesinin dnlenmesi, saghgmn veya ahlakin veya
bagskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda séz
konusu olabilir."

42, Sézlesme'nin "Olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma” baglikli 15.
maddesi goyledir:

"1. Savas veya ulusun varhigin tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde her Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi olciide ve wluslararasi hukuktan dogan
baska yikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesme'de dngoriilen yiikimbiliklere
aykiri tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savag flilleri sonucunda meydana gelen lim hali diginda
2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykir: tedbirlere cevaz vermez.

3. Aykiri tedbirler alma hakkin kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan tedbirler
ve bunlari gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tam bilgi verir.
Bu Yiiksek Sézlesmeci Taraf, sozii gecen tedbirlerin yiiriirlikten kalkug: ve Sozlesme
hiikiimlerinin tekrar tamamen gegerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne
bildirir."”



43. MSHUS'nin 4. maddesinin ilgili kism s8yledir:

"1. Ulusun hayatim tehdit eden ve varhig: resmen ilan edilmis olan olaganiistii bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde, bu Soziesme'ye Taraf Devietler, uluslararast hukuktan
kaynaklanan diger yikimbiliiklerine aykirt olmamak ve wrk, renk, cinsivet, dil, din ya da
toplumsal kokene dayali bir ayrimcilik icermemesi kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide
olmak tizere, bu Sozlesme'den dogan yiikiimliliklerinden ayrilan tedbirler alabilirler.

2. Bu hitkme dayamlarak Sozlesme'nin 6, 7, 8 (1. ve 2. fikralar), 11, 15, 16 ve 18nci
maddelerine aykirihik getirilemez. "

1. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

44, Sizlesme'nin 8. maddesine yonelik Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
ictihadina ve AIHM'in 6zel hayata saygi hakki baglaminda sebebe ve sonuca dayali
yaklagimina iligkin agiklamalar i¢in bkz. C.A. (3), §§ 62-75; Tamer Mahmutoglu [GK], B.
No: 2017/38953, 23/7/2020, §§ 53-67.

a. Sozlesme'nin 15, Maddesi Baglaminda Degerlendirme

45, Taraf devletlere tek tarafli bildirimde bulunarak siurl bazi héllerde
Sozlesme'deki belli hak ve ozgiirliiklere aykin davranma, bir bagka deyisle amlan hak ve
ozgirliklere iligkin yiikiimliiliikleri azaltma imkéni sunan Stzlesme'nin 15. maddesine iligkin
AIHM uygulamasina ve Tirkiye'deki OHAL'e iligkin Avrupa Konseyi nezdinde hazirlanan
bazi raporlara Anayasa Mahkemesinin dnceki kararlarinda ayrintili sekilde yer verilmistir
(Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 148-162).

46. AIHM sbz konusu Kkararlarinda derogasyon bildiriminde bulunan devletler
yoniinden ulusun varligin tehdit eden tehlikenin olup olmadigr hususunda simirl da olsa bir
denetim yaptigini, denetim standard: belirlenirken ulusal makamlarin genis takdir yetkilerinin
bulundugunu &zellikle vurgulamistir. AIHM; takdir alanin sinirsiz  olmadigim, taraf
devletlerin krizin dogurdugu zorunluluklarin kesin olarak gerektirdigi olgiide hareket
etmenin Stesine gecmemesi gerektigini belirtmistir (Brannigan ve McBride/Birlesik Krallik,
B. No: 14553/89, 14554/89, 25/5/1993, § 43).

b. Pigkin/Tiirkiye Karari

47. AIHM Pigkin/Tiirkive (B. No: 33399/18, 15/12/2020) kararinda, Ankara
Kalkinma Ajansinda galisan basvurucunun 667 sayih KHK uyarinca i sozlesmesinin
feshedilmesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ve ozel hayata saygi hakkimin ihlal
edildigine yonelik iddiasimi incelemistir. Basvuruya iligkin olayda Kalkinma Ajansinda is
hukukuna tabi olarak galigmaktayken bagvurucunun is sézlesmesi milli giivenlige kars: tehdit
olugturan olusumlara tyeligi veya bu olugumlarla iltisakli veya irtibatli olmasi nedeniyle
feshedilmigtir. Bagvurucunun ise iade talebiyle actifi davada is mahkemesi, i sbzlesmesinin
feshinin hukuka uygun oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir. AIHM &ncelikle
bzel sektorde ig iliskisinin sonlandirilmasina iligkin olanlar bagta gelmek iizere is iligkisi
hakkindaki ihtilaflarin Sézlesme'nin 6. maddesinin (1) numarali fikras1 kapsamindaki medeni
haklar1 ilgilendirmesi dolaysiyla basgvurucunun isten g¢ikariimasina iligkin yargilamalarim
bagvurucunun medeni haklari ile alakali oldugunu, tedbirin cezai yoniiniin bulunmadigini
vurgulamustir  (Pigkin/Tiirkiye, §§ 99, 109). Sozlesme'nin 6. maddesinin cezai yoniiniin
uygulanabilirligi ile ilgili olarak ise AIHM, bagvurucunun is sézlesmesinin feshine iliskin



olarak agilan yargilamalarin Sozlesme'nin 6. maddesi kapsaminda bir cezai su¢ hakkinda
verilecek bir karara iliskin oldugunu gosterebilecek herhangi bir nedenin mevcut olmadig
kanaatinde oldugunu belirterek bu maddenin ceza yéniiniin uygulanabilir olmadifi sonucuna
varmstir (Piskin/Tiirkiye, § 109).

48. Sonug olarak AiHM, ulusal mahkemelerin bagvurucu ile idari makamlar
arasindaki ihtilafi karara baglamak igin tam bir yargi yetkisine sahip olmalarina kargin
Sézlesme'nin 6. maddesinin (1) numarah fikrasinin gerektirdigi sekilde onlerindeki ihtilafla
ilgili tiim hukuksal ve olgusal sorunlari incelemekten kagindiklarini, bagvurucunun ulusal
makamlar tarafindan dinlenmedigini, dolayisiyla bagvurucunun Sozlesme'nin 6. maddesinin
(1) numarali fikrasi anlaminda adil yargilanma hakkinin glivence altina alinmadigint
belirtmigtir. AIHM, ulusal mahkemelerin bagvurucunun argiimanlarini derinlemesine ve
kapsamli bir gsekilde incelemedigini, bagvurucunun itirazlarinin reddedilmesine ynelik
gerekeeler sunmadigin: 6zellikle vurgulamig; netice itibariyla Sézlesme'nin 6. maddesinin (1)
numarah fikrasimin ihlal edildigi sonucuna varmigtir (Piskin/Tiirkiye, §§ 150-152).

49. Ote yandan bagvurucunun is sozlesmesinin feshi ile ilgili olarak sikayette
bulundugunu ve bir terdr orgiitiiyle baglantis1 oldugu gerekgesiyle gorevini kaybetmesinden
bu yana ferorist ve vatan haini olarak etiketlendigini ileri sirdigiini belirten AIHM,
bagvuruyu 6zel hayata saygi hakki yoniinden de incelemistir (Pigkin/Tiirkiye, §§ 159-166).

50. AIHM &ncelikle ceza sorusturmasinin sonucuna bakilmaksizin, igverenin ulusal
mahkemelere bagvurucunun yasa digi bir yapi ile baglantist oldugu iddiasini kanitlayabilecek
bilgi veya olgusal delil sunabilecegini, bdylece ¢alisam ile arasindaki giiven iligkisinin
bozulmasimin nedenlerini agiklayabilecegini kabul etmeye hazir oldugunu, hem uygulanma
kogullar1 hem de usul rejimi agisindan &zerk olan s6z konusu isten gikarma usuliiniin ceza
yargilamasmin dogrudan bir sonucu olmadigini ifade etmistir fakat AIHM, séz konusu ig
s6zlesmesinin feshinin bagvurucunun kendi eylemlerinin 6ngdriilebilir sonucu olduguna dair
kesinlikle higbir kamt bulunmadii sonucuna varmustir (Piskin/Tiirkive, §§ 181-183).
Neticede bagvurucunun $zel hayata saygi hakkina yonelik miidahalenin kanuni dayanag ve
mesru amact oldugunu degerlendirerek miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup
olmadigini incelemistir (Pigkin/Tiirkiye, §§ 209, 210).

51. Bu baglamda AIHM, isverenin bagvurucunun yasa dis1 yapu ile iltisaki oldugu
degerlendirmesini potansiyel olarak hakl ¢ikaracak sekilde eylemlerinin niteligini
belirtmedigini, ulusal mahkemeler 6niindeki yargilamalar sirasinda bdylesi bir yapiyla iltisaki
bulundugu iddiasina iligkin agik sekilde somut bir suglama yapimadigimt vurgulamigtir,
Bununla birlikte ulusal mahkemelerin dava konusu tedbiri detayli olarak incelemeden ve bu
tedbirin bagvurucunun 6zel hayatina sayg: hakkina yonelik ciddi etkileri olmasina ragmen
igverenin degerlendirmesini iy s6zlesmesinin sonlandiriimas: emri i¢in gegerli bir gerekce
olarak kabul ettigini belirtmistir. Sonu¢ olarak mevcut davada dava konusu tedbire iligkin
yarg! denetiminin yetersiz oldugunu, bagvurucunun Sézlesme'nin 8. maddesinin gerektirdigi
sekilde, keyfl miidahaleye karsi korumadan asgari diizeyde faydalanamadigim ifade ederek
ozel hayata sayg1 hakkimin ihlal edildigi sonucuna varmustir (Pigkin/Tiirkiye, §§ 218-229).

¢. Polyakh ve Digerleri/Ukrayna Karan

52.  Polyakh ve digerleri/Ukrayna (B. No: 58812/15, 53217/16 ..., 17/10/2019)
kararinda AIHM, rejim degisikligi sonrasi genel diizenlemelerle kamu grevinden gikarilan



ve on yil boyunca kamu gdrevine donmeleri yasaklanan kisilerin yapuig1 bagvurulan karara
baglamistir. Oncelikle AIHM; basvuruya konu olan tedbirlerin uygulanmasina neden olan
davranislarin i¢ hukukta su¢ olarak tammlandigmi, yaptnmm agwhginin soz konusu
tedbirlerin cezai ySniiniin bulundugunu s8ylemek igin tek bagina yeterli olmadigim belirterek
Sozlegme'nin 6. maddesinin cezai ydniiniin mevcut kosullarda uygulanabilir olmadigina karar
vermistir (Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 154-159). AIHM; bagvurucularm kamu
hizmetinden ¢ikariimalarinin, on yil boyunca kamuda gérev almalarmin yasaklanmasinin ve
isimlerinin kamuoyunun erisimine a¢ik ve ¢evrim i¢i olan bir sicile kaydedilmesinin
sonuglar1 itibariyla ciddi oldugunu ve dogurdugu etkilerin agirhk diizeyine ulagh@im
belirterek bagvuruyu 6zel hayata saygi hakki yoniinden ele almisur (Polyakh ve
digerleri/Ukrayna, §§ 203-211).

53. AIHM, bir¢ok kisi hakkinda tesis edilen arindirma iglemlerinin bir cezalandirma
veya intikam araci olarak kullanilamayacagim ve bagvurucularin durumlarinin bireyse! olarak
degerlendirilerek gdrevden alinmalari veya miimkiinse daha genel pozisyonlarda istihdam
edilmeleri gibi daha az miidahale teskil eden araglarla da hedeflenen amaglara
erigilebilecegini vurgulamistir (Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 276, 277). Miidahalelerin
zorunlu bir toplumsal ihtiyaca cevap vermesi ve ozellikle de hizmet edilen mesru amagla
orantili olmas: halinde demokratik bir toplumda gerekli olarak nitelendirilebilecegini
hatirlatmis; uygulanan tedbirin agirhginin ve yasal gergevenin orantili, Sngbrillen zorunlu
sosyal ihtiyaca karsihk gelecek sekilde yeterince dar kapsamh olarak diizenlenip
diizenlenmediginin Snemine deginmistir. AIHM'e gore yasal diizenlemeler hakkindaki meclis
denetiminin ve bu kapsamdaki islemlerin yargisal denetiminin niteligi de Onem arz
etmektedir (Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 292, 293).

d. Xhoxhaj/Arnavutiuk Karan

54. AIHM Xhoxhaj/Arnavutluk (B. No: 15227/19, 9/2/2021) kararinda, Anayasa
Mahkemesi {iyesi olan bagvurucunun meslekten ¢ikarilmasi ve bunun bir sonucu olarak
hékimlik mesleginden siiresiz olarak yasaklanmasindan kaynaklanan iddialarini 6zel hayata
saygl hakki kapsaminda incelemisti. Arnavutluk'ta gerceklestirilen yargi reformu
kapsaminda tiim hakim ve savcilarin mal varliklar, organize suglarla baglantilarimin olup
olmadig: ve mesleki yonden yeterli olup olmadiklari incelenmistir. Yapilan degerlendirme
neticesinde basvurucu, miilkiyetinde yer alan bazi mal varhii degerlerinin kaynagim
agiklayamamas: nedeniyle meslekten ¢ikarilmig; bunun bir sonucu olarak da hakimlik
yapmaktan siiresiz olarak yasaklanmistir.

55. AIHM, oncelikle somut olayda Sézlesme'nin 6. maddesinin cezai yoniiniin
uygulanabilir olmadigina hilkmetmis; incelemesini adil yargilanma hakkinin medeni hak ve
yiikiimliilitkler yoniiyle yapmistir. AIHM; bu kapsamda inceleme organlarinin bagimsizlik ve
tarafsizliktan yoksun oldugu, yargilamanin adil olmadi, itiraz makami &niinde aleni
durugma yapilmadig1 ve hukuki kesinlik ilkesinin ihlal edildigi y6niindeki iddialari ayr1 ayn
incelemis ve Sozlesme'nin 6. maddesinin  ihlal edilmedigine karar vermistir
(Xhoxhaj/Arnavutluk, §§ 230-353).

56. AIHM ayrica bagvurucunun hukuka aykin ve keyfi olarak gbrevden alindig ve
bunun bir sonucu olarak hakimlik meslegini yapmaktan siiresiz sekilde yasaklandigi iddiasini
Sozlesme'nin 8. maddesi yoniinden incelemistir. Oncelikle somut olayda Sézlesmenin 8.
maddesinin uygulanabilir oldugunu tespit etmistir (Xhoxhaj/Arnavutiuk, §§ 356-364). Esas



yoniinden AIHM, meslekten gikarilan bagvurucunun dzel hayatina saygi hakkina miidahale
edildigini, bu miidahalenin hukuki dayanaginin ve megru amacinin bulundugunu belirtmistir
(Xhoxhaj/Arnavutluk, §§ 374-393). Bununla birlikte miidahalenin demokratik toplum
diizeninde gerekli olup olmadigma yénelik yaptig1 incelemede dncelikle Armnavutluk'taki
yargl reformunun acil bir toplumsal ihtiyaca kargilik geldigini belirtmis; ardindan ulusal
makamlar tarafindan sunulan gerekgelerin meslekten gikarma tedbiri igin yeterli ve ikna edici
olup olmadigini, bu gerekeelerin yeterli bir bireysellestirmeye dayanip dayanmadigim
degerlendirmigti. Bu kapsamda yaptigt degetlendirme neticesinde ulusal makamlar
tarafindan bagvurucunun mal varhg hakkinda yapilan gerekgelendirmenin yeterli ve ikna
edici oldugu kanaatine varmigtir (Xhoxhaj/Arnavutivk, §§ 394-412).

57. Ote yandan AIHM, bagvurucunun meslekten ¢ikarma tedbirinin bir sonucu
olarak hakimlik meslegi yapmaktan Omiir boyu yasaklanmasinin 6lgililit olup olmadig:
fizerinde durmugtur. Hakimlerin ve ozellikle de bagvurucu gibi yiiksek derecede sorumluluk
gerektiren gorevlerde bulunanlarin devletin egemenlik yetkisinin bir kismint kullandiklarim
vurgulamig, bagvurucuya ve ciddi etik ihlalleri nedeniyle gdrevden alinan diger kisilere
getirilen miir boyu meslekten men cezasimin yarg makamimn diiriistliigiini ve halkin adalet
sistemine olan giivenini saglamak seklindeki megru amaglarla uyumsuz veya orantisiz
olmadigmni belirtmistir ATHM tiim bu gerekgelerle somut olayda Sézlegme'nin 8. maddesinin
ihlal edilmedigi sonucuna ulagmistir (Xhoxhaj/Arnavutluk, §§ 413, 414).

e. Naidin/Romanya Karan

58. Naidin/Romanya (B. No: 38162/07, 21/10/2014) kararinda A[HM, siyasi polis
memuruyla c¢alistigi konusunda yapilan tespite dayamlarak kamu hizmetinde gorev
yapmaktan yasaklanan bagvurucunun iddiasini 6zel hayata saygi hakk: ile baglantli olarak
ayrimcilik yasagi kapsaminda ele almgtir.

59. Olayda 1990 ve 1991 yillarinda yitksek riitbeli hiikiimet memuru olarak galigan
basvurucu, sonrasinda parlamento iiyesi olarak da gorev yapmustir. Bagvurucu 2000 yilinda
tiglincii kez segimlere katilmig ve bu siiregte Eski Siyasi Polis Arsivieri Aragtirma Ulusal
Konseyi bagvurucunun gegmisi hakkinda resen sorusturmalar ger¢eklestirmistir. Bu
kapsamda bagvurucunun 1971 ve 1974 yillan arasinda, siipheli oldugu diistiniilen bazi is
arkadaglari hakkinda bilgi saglamak iizere siyasi polisle ig birligi yaptig1 sonucuna
varilmigtir. Bagvurucu, gegmis faaliyetleriyle ilgili olarak ortaya konulan yorumlara
mahkeme nezdinde itiraz etmis ancak itirazi reddedilmigtir. 2003 yilinda, siyasi polis
memuruyla calistift tespit edilen kisileri kamu hizmetinde gérev yapmaktan yasaklayan bir
yasal degisiklik getirilmigtir. Bagvurucu, parlamento déneminin sonu olan 2004 yilinda
memur olarak ¢aligmalarina devam etme talebinde bulunmug ancak bu talebi anilan
diizenleme ¢ercevesinde reddedilmisgtir.  Yargilama siirecinde aynmeilik  temelinde
sikdyetlerini dile getiren bagvurucunun iddialari, yasama organmin sahip oldugu takdir
yetkisine ve mevcut kosullarin zorunlu kildig:t gerekliliklere dayanilarak reddedilmistir
(Naidin/Romanya, §§ 6-17).

60. Bagvurucu; temelde, istihdam yasaginin mutlak nitelikte olmasi ve eylemlerinin
dnemsizliginin dikkate alinmamasi nedeniyle Sozlesme'nin 8. maddesiyle baglantili olarak
aynmeilik yasaginin ihlal edildiginden sikdyet¢i olmugtur. AIHM, kural olarak devletlerin
kamu hizmetinde istihdam sartlarini diizenlerken mesru bir menfaate sahip olduklarini ve
demokratik bir devletin biinyesinde gérev yapan galisanlarindan devletin kurulusunun
dayandinldigt anayasal ilkelere sadakat gostermesini isteme haklarimn oldugunu



vurgulamigtir. Romanya'min komiinist rejim sirasindaki durumunun dikkate alinmasinin
gerektigini ifade eden AIHM, devletin gegmisin tekerriir etmesini onlemek {izere kendisini
savunabilecek nitelikte bir demokrasi temelinde kurulmasi gerektigini belirtmistir. Bu
baglamda basvurucuya uygulanan kamu hizmetinde istihdam yasagina iliskin muamelenin
ulusal giivenlik, kamu diizeni ve bagkalarmin haklarmn ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
konusunda mesru bir amag izledigi sonucuna varmigtir (Naidin/Romanya, §§ 49-51).

61. Bununla birlikte AIHM, bagvurucunun kariyer beklentilerinin yalmzca kamu
hizmetinde durduruldugunu belirtmis ve devlet memurlarinin, &zellikle bagvurucunun
istihdam edilmek istedigi gibi yiiksek derecede sorumluluk getiren gorevierde bulunan
kisilerin devletin egemenlik giiclinden pay sahibi oldugunu vurgulamistir. Bagvurucuya
uygulanan yasagin kamusal yararin korumasindan sorumlu kigsilerin sadakatini saglama
konusunda devlet tarafindan izlenen yasal amagla orantisiz olmadigini belirtmistir. Ayrica
kararda; bagvurucunun 6zel sektorde, devletin ekonomik, siyasi ve giivenlikle ilgili ¢ikarlan
i¢cin potansiyel dneme sahip sirketlerde ya da kamu otoritesinin uygulanmasiyla baglantili
olmayan diger kamu sektorii alanlarinda istihdam edilme olanagim etkileyecek herhangi bir
kisitlamanin uygulanmadigini dile getirmigtir. Yan sira bagvurucunun iddialarinin yargilama
stireglerinde incelendigini ve ulusal mercilere birakilan takdir yetkisi kapsaminda yer alan
fiill unsurlarin olusturuldugunu ifade etmistir. AIHM, yerel mahkemeler tarafindan ulagilan
tespitlerin yerindeliginin sorgulanamayacagini belirterek dzel hayata sayg: hakk ile baglantih
olarak aynmcilik yasagimin ihlal edilmedigi kanaatine uvlasmustir (Naidin/Romanya, §§
42-57).

2. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun 12/12/2016 tarihli Goriisii

62. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)
12/12/2016 tarihinde "15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girigimi Sonrasinda Cikarilan 667
llé 676 sayih Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Hakkinda Goriis" isimli
belgeyi yayimlamistir,

63. Venedik Komisyonu bir kiginin somut olay baglaminda gorevinden alinmas igin
su¢ orgiitli ile gereken baglantinin bir kisiyi su¢ Grgiitiiniin liyesi olarak tammlamak igin
gereken baglantidan daha az yogun olabilecegini kabul ettigini, bu baglamda bir kamu
gorevlisinin gdrevden gegici veya kalici olarak alinabilmesi igin sug drgtitiiyle daha zayif bir
baglanti kurmasinin yeterli olabilecegini ifade etmistir. Bununla birlikte Venedik Komisyonu
anilan goriisiinde bahse konu zayif baglantinin yine de anlaml, kamu gdrevlisinin sadakatiyle
ilgili objektif kusku uyandirir nitelikte olmast gerektigini vurgulamis; masum, tesadiifi vs.
baglantilanin ise hari¢ tutulmas: gercktigini belirtmistir. Netice itibariyla gorevden almanin
demokratik anayasal diizene sadakatte objektif olarak ciddi sliphe uyandiracak bir gekilde
hareket edildigini agik¢a gosteren fiili unsurlar kombinasyonunun varlig1 hélinde miimkiin
olabilecegini agtklamustir (aym goriiste bkz. §§ 130, 131).

V. INCELEME VE GEREKCE

64. Anayasa Mahkemesinin 25/9/2025 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru
incelenip geregi diisiinildii:



A. Ozel Hayata Sayg Hakkinin ihlal Edildigine iliskin iddia
1. Bagvurucunun iddialar ve Bakanhk Gériisii

65. Bagvurucu; kamu gorevinden g¢ikarma kararinda suglayici  ifadeler
kullanildigim, bu nedenle adil yargilanma hakkinin cezai ydniine iligkin giivencelerin de
saglanmasi gerekmesine ragmen yargilamada bunlarin saglanmadigini dile getirmistir. Ayrica
kamu gorevinden ¢ikarilmadan 6nce savunma hakki tamnmadigim, iddialara karsi
beyanlarin sunamadigini ifade eden basvurucu; ifade veren taniklarin idare mahkemelerince
bizzat dinlenilmedigini, kendisinin de bulundugu bir durusmada bu tamklarla
ylizlestirilmedigini belirtmistir. Bunun yaninda gergeklestirildigi tarihte sug ya da sug unsuru
olmayan Bank Asyada hesabinin bulunmasi, ¢ocufunun kapatilan 6zel okulda kaydinin
olmasi, kolej etkinliklerine katilma gibi hususlara dayamilarak &zel hayatina dair eylemlerle
kamu gorevinden c¢ikanldifini, bu nedenle bagkaca benzer meslekleri icra etmekten
yasaklandigini dile getirmigtir. Netice itibartyla adil yargilanma hakkinin, dzel hayata sayg:
hakkimin, miilkiyet hakkinin ve aynmeilik yasaginin ihlal edildigini ileri stirmiigtiir.

66. Bakanhk goriistinde, bagvuruya konu olay ve siirece iligkin genel bilgilere yer
verilmis; yargilama safahatinin 6zeti yapilmigtir. Ayrica 6zel hayata sayg: hakkina ydnelik
miidahalenin kanunilik, mestu amag ve demokratik toplumda gereklilik kriterlerine iligkin
actklamalarda bulunarak yapilacak incelemede Anayasa'min 15. maddesinin de dikkate
alinmasinin yararli olacag belirtilmigtir. Sonu¢ olarak mevecut basvuru ile ilgili olarak
Anayasa, mevzuat hilkiimleri ve Anayasa Mahkemesi igtihad1 hatirlatilarak bunlarla birlikte
somut olayin kendine 6zgii kosullarimin da dikkate alinmast gerektigi bildirilmigtir. Diger
taraftan temin edilen bazi bilgi ve belgeler de goriis ekinde sunulmustur. Basvurucu, bu
gdriige karst beyaninda 6nceki beyanlarini tekrar etmigtir.

2. Degerlendirme

a. Uygulanabilirlik Yéniinden

67. Anayasa'nin "Ozel hayatin gizliligi” baghkli 20. maddesinin birinci fikrasinin
ilgili kismi g6yledir:

"Herkes, tzel hayating .. sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ...
gizliligine dokunulamaz.”

68. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder.

69. Bagvurucunun iddialarinin mesleki hayatina kamu giicii marifetiyle bir tedbir
uygulanmasina, bu dogrultuda kamu gorevinden gikanlmasma ve actifi davanin
reddedilmesine dayandigi goriilmektedir. Kigilerin mesleki hayatlarinin 6zel hayatlariyla siki
bir irtibatinin oldugu ve meslek hayatina yonelik tedbirlerin ya da miidahalelerin séz konusu
oldugu dava siirelerinde 6zel hayata saygi hakkinin giindeme geldigi yadsinamaz. Mesleki
hayata yonelik bu tiir tedbirlerin ya da miidahalelerin hangi durumiarda &zel hayat
baglaminda uygulanabilir oldugu hususunda belirlenen &lglitler Anayasa Mahkemesinin
birgok kararinda oldugu gibi somut olayla benzer nitelikteki durumlara iliskin olarak da N.E.
ve A.S. kararlarinda detayls olarak agiklanmustir (bkz. N.E., §§ 89-99; 4.5, §§ 91-101; Halit
Inciroglu, §§ 95-106).



70. Somut olayda basvurucu; devletin milli glivenligine kars1 faaliyette
bulunduBuna karar verilen yapi, olusum veya gruplardan ya da terdér orgitlerinden olan
FETO/PDY ile irtibati yahut iltisaki oldugu gerekgesiyle kamu gorevinden gikariimustir.
Bagvurucunun mesleki hayatina yénelik bu miidahalenin bagkalar1 ile iligki kurabilme ve
gelistirebilme imkdnimi onemli olgiide =zayiflatmasina, sosyal ve mesleki itibarini
koruyabilmesi agisindan ciddi sonuglar dogurmasina yol agacapi, neticede &zel hayatina
Onemli bir agirhk derecesinde yansiyacagimin ve etki doguracagmin muhtemel oldugu
degerlendirilmigtir. Dolayisiyla bagvurucunun bireysel bagvuru formundaki anlatimlari ve
FETO/PDY ile iltisakli veya irtibatli oldugu gerekgesiyle kamu gorevinden gikanldig:
gdzoniine alindiginda bagvurucu hakkinda tesis edilen islemin i¢ ve dig diinyasinda meydana
getirdigi etkinin ciddi diizeye ulastig1 anlagilmigtir.

71. Bu nedenle mevcut bagvuruda mesleki hayata yonelik miidahalenin
bagvurucunun dzel hayatim ciddi sekilde etkiledigi ve bu etkinin belirli bir agirlik diizeyine
ulastift anlagildigindan bagvurunun 6zel hayata saygr hakkr kapsaminda incelenmesi
gerektigi sonucuna varilmigtir.

b. Bagvuruyu inceleme Usulii Yoniinden

72. Bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine yonelen miidahalelerin kogullari ve hangi
hukuki rejim ¢ercevesinde gergeklestirildigi s6z konusu miidahalelerin anayasallik
denetiminin ySntemini dogrudan belirler. 1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasina yonelik olarak olagan ve olaganiisti dénemler igin iki ayn hukuki rejim
ongdrmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin olagan dénemde sinirlanmasi rejimi Anayasa'nin
13. maddesinde diizenlenmisken temel hak ve hiirriyetlerin savas, seferberlik veya OHAL
donemlerinde sinirlandirilmast ya da kullanilmasinin durdurulmast rejimi Anayasa'min 15.
maddesinde yer almaktadir. Bagvurunun incelenmesinde &ncelikle gergeklestirilen
miidahalenin hangi hukuki rejime tabi oldugu saptanmalidir (bu husustaki detayl agiklamalar
igin bkz. N.E., §§ 100-108; 4.5., §§ 102-110; Halit Inciroglu, §§ 107-115).

73. Bagvuruya konu olan kamu gorevinden gikarma tedbiri, OHAL durumuyla
baglantil olarak birel islem seklinde tesis edilmis ve OHAL déneminde uygulanmigtir.
Tedbirle kamu gérevinden ¢ikarilan bagvurucunun bir daha bu gbreve getirilmesi engellenmis
ve bdylece bagvurucuya ydnelik OHAL sonras: dSnemi kapsayacak sekilde gelecege yonelik
yasaklama getirilmistir. OHAL dSneminde hayata gegirilen ve kamu gérevinden ¢ikarma
islemine dayanak olan s6z konusu kanuni diizenlemelerin olaganiistil halin ilanina neden olan
tehdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik oldugu Anayasa Mahkemesince
saptanmigtir. Ancak burada uygulanan tedbirin diizenleyici iglemlerde oldugu gibi genel ve
herkesi baglayict bir niteligi bulunmamaktadir. Tedbire dayanak olan kural OHAL
donemindeki durumlan degerlendirilerek terdr orgitleriyle ya da milli giivenlige ayki
faaliyette bulunan yapi, olusum veya gruplarla irtibatli veya iltisakl: oldugu tespit edilen
kisilere 6zgli diizenleme getirmektedir. Bagka bir ifadeyle kural, diizenleyici islemlerde
oldugu gibi benzer durumda bulunan kisilere ve olaylara OHAL sonrasi durumlar da dikkate
almmak suretiyle uygulanacak sekilde gelecege yonelik hiikim ve sonug dogurma 6zelligi
tagimamaktadit. S6z konusu kurala dayanilarak gergeklestirilen somut tedbir bagvurucu
hakkinda OHAL doneminde defaten uygulanmis, hiikiim ve sonuglarim dogurmustur.
Anayasa Mahkemesi, benzer sekilde kamu gorevinden ¢ikarma usuliiniin dayanag olan
diizenlemelerin anayasallik denetimini yaptigi 24/6/2021 tarihli ve E.2018/81, K.2021/45
sayih kararinda da bu hususu vurgulamigtir (aym kararda bkz. § 66).



74. Bu durumda terdr orgiitleriyle veya devletin milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yap, olusum veya gruplarla iltisakli ve irtibath oldugu OHAL
doneminde degerlendirilen bagvurucunun kamu gdrevinden ¢ikariimasim ve bir daha kamu
hizmetinde istihdam edilmemesini igeren isleme yonelik olarak gergeklestirilen bireysel
bagvuruya iliskin incelemenin Anayasa'min 15. maddesi kapsaminda yapilmasi gerektigi
degerlendirilmigtir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. N.E., §§ 109-114; 4.5, §§
111-116; Halit Inciroglu, §§ 116-121).

¢. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

75. Agikga dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek bagka bir neden de bulunmadifi anlagilan 6zel hayata saygi hakkimn ihlal
edildigine iligkin iddiamn kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

d. Esas Yiniinden

76. OHAL durumuyla baglantili olan ve OHAL ilanina neden olan tehlikenin
bertaraf edilmesi amacii tasidigi tespit edilen tedbirin olaganiistli dénemde mesru olup
olmadiginin Anayasa'min 15. maddesine gore yapilacak incelemesinde;

i. Tedbirin Anayasa'daki ¢ekirdek haklarla ilgili olup olmadig,
ii. Milletleraras: hukuktan dogan yiikiimldliklere aykirilik teskil edip etmedigi,

iii. Durumun gerektirdigi dlgiide olup olmadigi degerlendirilmelidir (4ydin
Yavuz ve digerleri, § 186; Ayla Demir Isat, § 146; N.E., § 116; 4.S., § 18; Halit
Inciroglu, § 123).

i. Tedbirin Anayasa'daki Cekirdek Haklarla iigili Olup Olmadig

77. Olaganiistli yonetim usullerinin uygulandig1 donemde temel hak ve dzgirliklere
mildahale teskil eden ve Anayasa'da yer alan giivencelere aykin olan tedbirin megru kabul
edilebilmesi i¢in oncelikli olarak Anayasa'min 15. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan hak ve
ozgiirliiklere dokunmamast gerekir. Buna g8re olaganiistii donemde de olsa savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen Slimler disinda kiginin yasama hakkma, maddi ve
manevi varligimn biitiinligiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; sug¢ ve cezalar gegmige
yiiriitiilemez; suglulugu mahkeme karan ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz. Eger
Anayasa'da yer alan giivencelere aykin tedbir, anilan ¢ekirdek haklarla ilgiliyse Anayasa'nin
15. maddesi kapsaminda megru kabul edilmez ve bagka bir inceleme yapiimaksizm ilgili hak
ve dzgiirliigiin ihlal edildigi sonucuna varilir (4ydin Yavuz ve digerleri, §§ 196, 197; N.E., §
117; A.S., § 119; Halit Inciroglu, § 124).

78. Savas, seferberlik veya OHAL ilam gibi olafaniistli yonetim usullerinin
benimsendigi dénemlerde Anayasa'min 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan dokunulmasi
yasaklanan ¢ekirdek haklar arasinda 6zel hayata sayg: hakki yer almamaktadir. Dolayisiyla
bu hak yoniinden olaganiistii hil dénemlerinde Anayasa'daki gilivencelere aykiri tedbirler
alinmas: miimkiindiir (N.E., § 118; 4.8., § 120; Halit Inciroglu, § 125).



79. Ayrica Anayasa Mahkemesi, kamu goérevinden gikarmaya ve memuriyetin
alinmasina iliskin tedbirlerin muhataplarinin  6zel sektorde galiyma imkanim ortadan
kaldirmadigina, ciddiyet ve agieliginin sdz konusu tedbire cezai bir 6zellik kazandiracak
boyutta olmadifina karar vermistir (AYM, E.2018/81, K.2021/45, 24/6/2021, § 142). Bu
baglamda Anayasa Mahkemesi 4/8/2016 tarihli ve E.2016/6, K.2016/12 sayili kararinda,
benzer sekildeki kamu gorevinden gikarma tedbirinin olaganiistii tedbir niteliginde oldugunu
ifade etmistir. Ongoriilen tedbitlerin cezai niteliginin olmamasimin bir sonucu olarak
basvuruya konu olan tedbire ceza hukukunun g¢ekirdek haklarinin uygulanmasin gerektiren
bir durum bulunmamaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. N.E., § 119; 4.5, §
121; Halit Inciroglu, § 126).

ii. Tedbirin Milletlerarasi Hukuktan Dogan Yiikiimliiliklere Aykir1 Olup
Olmadig1

80. Anayasa'nin 15. maddesi kapsaminda yapilacak ikinci inceleme, tedbirin
milletlerarast hukuktan dogan yikiimliliiklere aykiri olup olmadiginin belirlenmesine
iliskindir. Bu yiikiimliiliiklerin baginda taraf olunan insan haklarma iliskin uluslararasi
sozlesmelerden dogan yiikiimliilikkler gelmektedir.

81. MSHUS'in 4. ve AIHS'in 15. maddelerine gbre ulusun yagarmim tehdit eden
olaganiistli bir durum meydana geldiginde devletler, bu sozlesmelerdeki ylikiimliiliiklerini
azaltacak tedbirler alabilir. Ancak MSHUS'nin 4. maddesinin (2) numarali fikrasinda,
AlHS'in 15. maddesinin (2) numarali fikrasinda, AIHS'e ek 7 No.lu Protokol'iin 4., 6 No.lu
Protokol'iin 3. ve 13 No.lu Protokol'iin 2. maddelerinde yilkiimluilik azaltilmasi miimkiin
olmayan bazi hak ve ozgiirliiklere yer verilmistir. Bunlarin gnemli bir kismi, Anayasa'nin 13.
maddesinin ikinci fikrasinda da yer almaktadir. Bununla birlikte Anayasa'nin 15. maddesinde
sayilan ¢ekirdek haklar arasinda yer almasa da milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiltiklere
aykir1 olan tedbirler amlan 8lgiitle bagdasmayacagindan mesru gorillemez (Aydin Yavuz ve
digerleri, §§ 198-201; N.E., § 121, A.S., § 123; Halit Inciroglu, § 128).

82. Somut bagvuruya konu olan tedbirle miidahalede bulunulan 6zel hayata sayg
hakki, milletleraras1 hukuktan kaynaklanan yiikiimlilik olarak insan haklan alaninda
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden 6zellikle MSHUS'nin 4. maddesinin (2)
numarali ve A{HS'in 15. maddesinin (2) numaral: fikralarinda ve AIHS'e ek protokollerde
dokunulmasi yasaklanan ¢ekirdek haklar arasinda sayillmamigtir. Yine somut olayda
bagvurucunun 6zel hayata saygi hakkina miidahale igeren tedbirin milletlerarasi hukuktan
kaynaklanan diger herhangi bir yiikiimliiliige (olaganiistii dénemlerde de korunmaya devam
eden bir giivenceye) aykir oldugu da saptanmamgtir (benzer yondeki degerlendirmeler igin
bkz. N.E., § 122; A.S., § 124; Halit Inciroglu, § 129).

iii. Tedbirin Durumun Gerektirdigi Ol¢iide Olup Olmadig
(1) Genel ilkeler

83. Anayasa'min 15. maddesi uyarinca olaganiistii yonetim rejimlerinin uygulandig
dénemde temel hak ve zgiirlilklere miidahale olugturan tedbirin mesru olup olmadig
hususunda yapilacak son inceleme tedbirin durumun gerektirdigi éiciide olup olmadiginin
belirlenmesidir. Anayasa'min 15. maddesindeki dlgtiliiliik - Anayasa'min 13. maddesinde yer
alan olciliilik kavramindan farkh olarak- olaganiistii yonetim usullerinin uygulanmasina
neden olan durum kargisindaki olguliliigi belirtmektedir. Bu itibarla Anayasa'min 15.



maddesinde belirtilen lgliltilik, Anayasa'nin 13. maddesindeki &lgtiliiliik kriterine gére temel
hak ve dzgiirliiklere daha fazla miidahale etmeye izin vermektedir (Aydin Yavuz ve digerleri,
§ 203; Ayla Demir Isat, § 153; N.E., § 123; A.S., § 125; Halit Inciroglu, § 130).

84. Anayasamin 15. maddesinde yer alan Oolgililik ilkesi, temel hak ve
dzgirliiklerin kullantlmasimin siirlandiriimast veya durdurulmasi igin bagvurulan aracin
amaci gerceklestirmeye elverisli ve bunun igin gerekli olmasini, ayrica aragla amacin dlgiilii
bir oran iginde bulunmasini ifade etmektedir (AYM, E.1990/25, K.1991/1, 10/1/1991). Buna
gore tedbir, olaganiistii durumu olusturan tehdit veya tehlikenin ortadan kaldinlmasi amacina
ulasma bakimindan elverisli ve bu amacin gergeklesmesi igin gerekli olmali; ayrica ulagiimak
istenen amag¢ dogrultusunda ortaya ¢ikan kamu yarar ile temel hak ve Ozgiirligi
sinirlandiran tedbirin birey lizerindeki olumsuz etkisi arasinda orantisizlik bulunmamahdir
(Aydin Yavuz ve digerleri, § 204; Ayla Demir Isat, § 154; N.E., § 124; A.S., § 126; Halit
Inciroglu, § 131; kiyasen birgok karar arasindan bkz. AYM, E.2013/57, K.2013/162,
26/12/2013).

85. Olgiiliiliigiin unsurlarinin tespitinde tedbirin alindigi dénemin tiim kosullan
birlikte degetlendirilmelidir. Bu kapsamda olaganiistii donemde temel hak ve ozgiirliiklere
yonelik mildahale teskil eden tedbirin &lgilliiltigtine iliskin unsurlar degerlendirilirken
olaganiistii y6netim usullerinin benimsenmesine neden olan tehdit veya tehlikenin niteligi
oncelikle dikkate alinmahdir. Miidahale edilen hak ve &zgiirliigiin niteligi de Snemlidir.
Bununla birlikte tedbirin alindifi zaman da Olgililiiglin belirlenmesinde gozoniinde
bulundurulmalidir. Zira olaganiistii durumu olugturan olaylarin yasandig1 ve somut tehlikenin
tiim gergekligiyle birlikte ortada oldugu dénemde alinan bir tedbir ile tehlikenin veya bunu
doguran tehdidin biiyiik olgiide bertaraf edildigi bir zamanda alinan tedbir farkh sekilde
degetlendirilmelidir. Bu bakimdan degerlendirme yapilirken tedbirin alindif1 andaki kosullar
dikkate alinmalidir (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 205-207; Ayla Demir Isat, § 155; N.E., §
125; A.S., § 127; Halit Inciroglu, § 132).

86. Ote yandan temel hak ve ozgiirlikklere miidahale teskil eden tedbirin siiresi,
kapsam ve agirh@ Sleiiliiliigiin belirlenmesinde gézoniine alinmalidir. Nitekim miidahalenin
silresi arttikga bireyin {izerindeki killfet de agirlagmaktadir. Bunun yaninda bir tedbir kisa
siireli olmakla birlikte kapsami veya agirli: itibariyla temel hak ve 6zgirliikleri ¢ok ciddi
olgiide etkileyebilir. Boylece tedbirin agirlig, siiresinden bagimsiz olarak bireyin asirn bir
kiilfet altina girmesine neden olabilir (dydin Yavuz ve digerleri, § 208; Ayla Demir Isat, §
156; N.E., § 126; A.S., § 128; Halit Inciroglu, § 133).

87. Bu baglamda alinan idari tedbirin durumun gerektirdigi 6l¢iide oldugu ilgili ve
yeterli edici gerekgelerle ortaya konulmahdir. Bu durum, maddi gergegin her tiirlii sipheden
uzak sekilde belirlenmesini gerekli kilan ceza yargilamalarindan farkh olarak olagantistii hal
ilamina neden olan tehlikenin bertaraf edilmesine yonelik alinan tedbirin gerekliliginin ciddi
ve objektif sekilde agiklanmasinin yeterli olmasim ifade etmektedir (N.E., § 127;4.5., § 129;
Halit Inciroglu, § 134).

88. Ayrica temel hak ve ozgiirliklere yonelik olglisiiz veya keyfi miidahaleler
karsisinda bireylere, bunlara karst koyabilecekleri usule iligkin giivencelerin olaganiistii hal
donemlerinde de saglanmasi gerekir. Dolayisiyla bireylerin bu giivencelerden dnemli dl¢iide
yoksun birakilmalart 6lgiiliiliik ilkesiyle bagdasmayacaktir. Aynca bir tedbirin olagantistii
durumu olugturan tehdit veya tehlikeyi bertaraf etmeye elverigli, bunun icin gerekli ve
ulastlmak istenen amag ile orantili olup olmadig1 hususlarinda s6z konusu tehdit veya tehlike



ile karst karsiya kalan ve onunla miicadele etme bakimindan 6ncelikli sorumlulugu olan
kamu makamlarinin genis bir takdir alam bulunmaktadir. Bununla birlikte -bireysel
bagvuruya konu edildiginde- alinan tedbirin bu takdir alammni agip asmadifim incelemek
Anayasa Mahkemesinin gorevidir (4dydin Yavuz ve digerleri, §§ 209, 210; Ayla Demir Isat, §
157; N.E., § 128; A.S., § 130; Halit Inciroglu, § 135).

(2) llkelerin Olaya Uygulanmasi

89. Kisilerin kendilerinin, ailelerinin gelecegini ve itibarini etkileyen mesleki hayata
yonelik tedbirlerin keyfi olmamas: ve bu kapsamda dogan uyusmazliklarin 6zel hayata sayg:
hakkiin  gereklilikleri baglaminda ¢8ziimlenmesi olaganiisti  ydnetim usullerinin
benimsendigi donemlerde de gegerli olan temel glivencelerdir (4yla Demir Isat, § 150). Bu
baglamda Anayasa'min 15. maddesi uyarinca olaganiistii hil y6netim rejiminin uygulandifi
dénemde bagvurucunun 6zel hayata sayg: hakkina miidahale olugturan tedbirin mesru olup
olmadig1 hususunda yapilacak nihai inceleme, bu tedbirin durumun gerektirdigi élgiide olup
olmadiginin belirlenmesine iligkin olacaktir (N.E., § 129; A.S., § 131; Halit Inciroglu, § 136).

90. 15 Temmuz darbe tegebbiisiiniin ardindan ilan edilen OHAL siirecinde kamu
gdrevinden ¢ikarmaya iliskin genel ve soyut normlar yiiriirliige konulmus ve birgok kamu
gorevlisi hakkinda dogrudan etki dourucu nitelikte iglemler gerceklestirilmistir (4ydin Yavuz
ve digerleri, §§ 56-61). Bagvurucunun kamu gérevinden gikarilmasina ve kamu gérevinden
yasaklanmasina iligkin olarak alinan tedbirin ve bu kapsamda yargi mercilerince ulagilan
sonucun durumun gerektirdigi olgiide oldugunun sdylenebilmesi i¢in 6ncelikle keyfilik
icermemesi  gerekir. Diger taraftan s6z konusu tedbirin &lgiili olup olmadif
degerlendirilirken tilkemizde OHAL ilanina sebebiyet veren durumun 6zellikleri ve OHAL
ilam sonrasinda ortaya gikan kosullar dikkate alinmalidir (dydin Yavuz ve digerleri, § 349;
Ayla Demir Isat, § 152; N.E., § 130; A.5., § 132; Halit Inciroglu, § 137).

91. Anayasa Mahkemesince vurgulandii iizere 15 Temmuz darbe tesebbiisii sadece
demokratik anayasal diizen ydniinden degil bununla siki bagi olan bireylerin temel hak ve
ozgiirliikleri ve milli giivenlik yoninden de meveut ve agir bir tehdit olusturmus, iilke
tarihinde ulusun yasamini hatta varligii hedef alan milli giivenlige yonelik en agir
saldirilardan biri olmustur (4ydin Yavuz ve digerleri, § 215, N.E., § 131; A.S., § 133; Halit
Inciroglu, § 138).

92. Teror faaliyetleri, tiim diinyada demokratik topluma ve bireylerin siddetten ari
bir ortamda yasamini siirdiirmesine ynelik en ciddi tehditlerin baginda gelmektedir. Terbr
orgiitleri ¢ogunlukla belli bir iilkenin cografi hudutlariyla smirli olarak faaliyet
gostermemekte, uluslararasi mahiyeti bulunan bir kiiresel giivenlik sorunu olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Kendine o6zgli yapisi ve pgizlilik esasma dayanan ¢aliyma yontemi, sivil
organizasyonlari orglitsel amaglarina ulasabilmek amaciyla kullanmadaki maharetiyle
FETO/PDY, yetkili makamlarca 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin faili olarak tespit edilmistir.
Turk Silahli Kuvvetleri basta olmak {izere emniyet, yargl, egitim ve din alamnda faaliyet
gosteren lilkedeki tiim kamu kurum ve kuruluglarinda, siyasi partiler, sendikalar, vakif ve
dernekler ile ticari kuruluglar gibi sivil organizasyonlarda orgiitlenen FETO/PDY, faaliyetleri
diinyanin her yamina yayilmis en organize ve tehlikeli terdr Srgiitlerinden biri olarak kabul
edilmektedir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 217, Bestami Eroglu [GK], B. No: 2018/23077,
17/9/2020, § 148). Yargt kararlaninda FETO/PDY'nin gizlilik, hiicre tipi orgiitlenme,
kutsallik atfetme, itaat ve teslimiyetle hareket etme gibi 6zelliklerinin bulunmasi nedeniyle
¢oziimlenmesi zor ve karmasik bir yapida oldugu, bilyiik gizlilik i¢inde istihbarat 6rgiitii gibi
kod isimler, 6zel haberlesme yontemleri ve uygulamalari ve kaynag bilinmeyen paralar



kullanarak bdyle bir orgiitlenmenin olmadigina herkesi inandirmaya g¢alistifi konusunda
tespitlerde bulunulmustur (bkz. §§ 8, 30, 32). Ayrica Anayasa Mahkemesi daha az dnem
tastyan bir unvan veya pozisyon i¢in alinan tedbirlerin nigin gerekli oldugunun ortaya
konulmas: yontindeki Slgiitin FETO/PDY'nin orgiit igi hiyerarsik yapisinin tagidii soz
konusu &zellikler dikkate alinarak mutlak olarak uygulanamayacagini ifade etmistir (C.4. (3),
§ 133, N.E., § 132; A.8., § 134; Halit Incirogiu, § 139).

93. Darbe tegebbiisii, egemenlifin kaynagi olmayan ve milletin egemenligi
kullanmak iizere yetkilendirdigi organlar arasinda bulunmayan bir grubun zorla demokratik
anayasal diizeni ortadan kaldirmaya veya degistirmeye kalkismasidir. Darbe tesebbiistiniin
bagarili olmasi hédlinde egemenlik milletten alinarak bir grubun eline gegmektedir (Aydin
Yavuz ve digerleri, § 220). Boylesine kabul edilemez agir sonuglari igeren darbe
tesebbiistiniin faili oldugu tespit edilen FETO/PDY'nin atipik yapisi, s6z konusu yasa dist
yapilanmanin ¢Bziimlenmesini de gi¢ kilmistr. Bu nedenle FETO/PDY yapilanmastyla
irtibat ya da iltisak iginde olan kisilerin tespit edilmesi, kamu gorevinden ¢ikarilmas: ve
yasaklanmast olaBaniistii hdle neden olan somut tehlikenin bertaraf edilmesi amaci
dofrultusunda elverisli ve gerekli bir tedbir olarak nitelendiriimeye uygundur (benzer
degerlendirme igin bkz. N.E., § 133; 4.S., § 135; Halit Inciroglu, § 140).

94. Nitekim Anayasa Mahkemesince darbe tesebbiisiinden kisa siire sonra verilen
kararda, Tirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligi tehlikeye sokan ve Anayasa'nin 2,
maddesinde ifadesini bulan demokratik hukuk devletini hedef alan bir darbe tesebbiisiiyle
karst karstya kalmasi nedeniyle soz konusu tegebbiisiin arkasindaki terdr orgiitleriyle
baglantili oldugu ve milli glivenlige tehdit olusturdugu degerlendirilen kamu gérevlileri
hakkinda devlet tarafindan bazi ilave ve olagan disi tedbirlerin alinmasi, kamu hizmetinin
yiiriitilmesi konusunda reform galigmalar1 yapilmasi, bu baglamda birtakim diizenlemelerin
hayata gegirilmesi hakli gerekgelere dayanan geligmeler olarak nitelendirilmigtir (AYM,
E.2016/6 (D.1s), K.2016/12, 4/8/2016, §§ 77-81; N.E., § 134; A.S., § 136; Halit Inciroglu, §
141).

95. Anayasa'min 129. maddesinin birinci fikrasinda kamu gérevlilerinin Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliikklerinin oldugu belirtilmistir. Amlan
hitkiim uyarinca devletin kamu gérevlilerinden 6zel bir giiven ve sadakat baghlig: ile kamu
gorevini yerine getirmelerini talep etme yetkisi bulunmaktadir. Bu husus devletin
faaliyetlerine giiven duyulmasinin bir geregidir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesince kanun
koyucunun anilan hususlar gercevesinde anayasal diizene sadakat gdstermeyen kamu
gorevlileriyle ilgili birtakim tedbirler alma konusunda takdir yetkisi oldugu belirtilmigtir
(AYM, E.2018/81, K.2021/45, 24/6/2021, § 74). Sadakatten duyulan siiphenin kamu
gorevlisinden kaynaklanan bir sebebe dayanmasi, bu sebebin de ciddi, énemli ve somut
nitelikte objektif olay ve vakialar ile desteklenmesi gerekmektedir. Ancak kamu gorevlisinin
sadakatinden duyulan siiphenin agirhgi, ciddiyeti ve delillendirilmesi ifa edilen gérevin
Gnemi ve nitelifi gozoniinde bulundurulmak suretiyle degerlendirmeli ayrica keyfi
uygulamalar1 onlemek adina taraflarin menfaatlerini de dengeleyecek sekilde yeterli
gerekgeyle agiklanmalidir (N.E., § 135; 4.8., § 137; Halit Inciroglu, § 142).

96. Somut olaydaki tedbirin gerekgesi, bir iiniversitede 63retim tiiyesi olarak gorev
yapan bagvurucunun devletin milll glivenliine kargi faaliyette bulunduguna karar verilen
FETO/PDY ile irtibatlt veya iltisakli oldugunun degerlendirilmesidir. Anayasa Mahkemesi
irtibat ve iltisak kavramlarimin objektif anlaminin kapsam ve simirlarimn durum ve sartlara
gore yarg! ictihatlariyla degerlendirilerek belirlenebilecegini, bu yoniiyle amlan ifadelerin
kategorik olarak belirsiz oldugunun sdylenemeyecegini daha once ifade etmistir (bkz. §§ 36,



40; AYM, E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019, § 30). Yine Anayasa Mahkemesinin 6nceki
kararlarinda FETO/PDY'nin kamu kurumlarinin neredeyse tamaminda drgiitlenmesinin ve
somut darbe tesebbiisiiniin bu yapilanmadan kaynaklanmasinin potansiyel tehdidi mevcut
tehlikeye doniistiirdiigii ve demokratik anayasal diizeni siirdiirmek bakimindan olagantistii
tedbirler alinmasinin zorunlu oldugu kabul edilmistir (AYM, E.2016/6 D. Is, K.2016/12,
4/8/2016, § 80; Aydin Yavuz ve digerleri, § 26; C.A. (3), § 126). Bu baglamda FETO/PDY ile
irtibath ya da iltisakl olma héli, demokratik anayasal diizene sadakat baginin ortadan
kalktigim ya da zayifladigimi gosteren bir olgu olarak kabul edilmistir. Bu noktada séz
konusu tedbirin keyfilik ierip icermediginin ve durumun gerektirdigi 6l¢ii korunarak tesis
edilip edilmediginin belirlenebilmesi igin bagvurucunun FETO/PDY ile irtibath ya da iltisakli
olup olmadi konusunda ciddi ve objektif nedenlerin idari ve yargisal makamlarca ortaya
konulup konulmadig irdelenmelidir (V.E., § 139; 4.S., § 141; Halit Inciroglu, § 146).

97. idare Mahkemesi kamu gorevinden gikanilmaya dair islemin iptali talebiyle
agilan davanin reddi kararinda, ceza yargilamas: siirecinde de degerlendirilen bagvurucu
hakkindaki ifadelere yer vermistir. S6z konusu ifadelerin degerlendirimesi sonucunda Idare
Mahkemesince bagvurucunun haklarinda sorusturma yuriitiilen Grgiit Uyeleriyle irtibath
oldugu, orgiit bafinin artinlmasi, Orgiit ideolojisinin agilanmasi, Orgiite eleman
kazandirilmasi ve orgiite finansal destek saflanmasi amaciyla haftada bir ya da iki defa
sohbet adi altinda diizenlenen orgiitsel toplantilara katildign tespit edilmistir. Aynca Idare
Mahkemesi kararinin gerekgesinde bagvurucunun gocugunun FETO/PDY ile iltisakli 6zel bir
okulda kaydinin oldugu hususu da yer almaktadir. Sonu¢ olarak Idare Mahkemesi
bagvurucunun FETO/PDY ile irtibath ve iltisakh oldugu seklindeki degerlendirmenin makul
ve hakkaniyete uygun oldugunu, dava konusu islemde hukuka aykinlk bulunmadifim
belirtmistir. Ayrica Idare Mahkemesi, yiirtitillen ceza yargilamasinda bagvurucunun
FETO/PDY ile irtibat iginde oldugu tespitinin yapildigim belirtmistir. Ote yandan bagvurucu
hakkindaki Bank Asya hesap bilgisi ve hareketleri hakkinda ise [dare Mahkemesi veya istinaf
ve temyiz mercilerinin kararlaninmn gerekgesinde herhangi bir bilgi, belge veya
degerlendirmeye yer verilmedigi goriilmistiir (bkz. §§ 17-20).

98. FETO/PDY ile iltisak: ve irtibati tespit etmek igin ilgili kisiler hakkinda ortaya
konulan farkl nitelikteki olay, olgu, bilgi veya belgeler idari ve yargisal makamlar tarafindan
dikkate alinip bir sonuca vanlabilir. Kamu gorevinden gikarmaya yonelik tedbirin, terdr
orgiitline iiye olma veya orgiite ilye olmamakla birlikte orgiite yardim etme gibi suglardan
mahkimiyet yahut terdr Orgiitlerine veya devletin milll giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyelik ya da mensubiyet seklindeki
birtakim nedenlerden hareketie degil iltisakli ya da irtibath olma gerekgesiyle tesis edildigi
tekrar vurgulanmali, ayrica FETO/PDY ile iltisakh veya irtibath olmaya iliskin yargisal
denetimin idari yarginin gorev ve yetkisinde oldugu akilda tutulmalidir. Daha agik bir
ifadeyle ceza hukuku baglaminda bir sug ile ilgili degerlendirme yapma ve hiikiim verme
gbrev ve yetkisi adli yargi mercilerinin iken iltisak ve irtibat baglaminda degerlendirme
yapma ve hitkiim verme gbrev ve yetkisi idari yargi mercilerinindir. Ceza mahkemeleri bir
sugun maddi ve manevi tiim unsurlarinin olugmasi, samgin her tiirlii stipheden uzak sekilde
eylemi gerceklestirmesi hilinde mahk{miyete karar vermektedir. Idare mahkemeleri ise bir
idari igleme iliskin yargilamada yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden inceleme
yaparak islemin hukuka uygun olup olmadigiyla ilgili olarak bir sonuca ulasmaktadir. Ay
olgudan hareketle her mahkemenin kendi yargi kolunun yargilama ilkeleri ve delil standard
kapsaminda farkli degerlendirme yapabilmesi miimkiindiir. Bu baglamda ilgililer hakkinda
bir sugtan verilen kovusturmaya yer olmadifina dair karar ya da beraat karari, ilgilinin



FETO/PDY ile iltisakli ve irtibath olup olmadifs ybniinden farkh bir degerlendirme
yapilmasina engel teskil etmemektedir. Ote yandan FETO/PDY ile iltisak ve irtibat yoniinden
inceleme yapacak olan idari yargi diizenindeki yargisal makamlarin adli yarg: diizeninde
tespit edilmis birtakim verileri veya olay, olgu, bilgi ya da belgeleri inceleyerek bunlan
iltisak ve irtibat kavramlari baglaminda degerlendirmeye almasi ve ceza yargisindan farkli
yorumlamasi olagandir.

99. Bu baglamda bagvurucu hakkindaki tedbirin Anayasa'min 15. maddesine gore
durumun gerektirdigi dlgiide olup olmadiginin ortaya konulabilmesi igin yargisal makamlar
tarafindan agiklanan gerekcelerden hareketle bagvurucunun FETO/PDY ile iltisak ve
irtibatimn ciddi, 6nemli ve somut nitelikte objektif olay ve vakialar ile desteklenip
desteklenmedigi, bagvurucunun ve kamunun menfaatlerini dengeleyecek sekilde ilgili ve
yeterli gerekeenin yargisal makamlar tarafindan ortaya konulup konulmadigi incelenmelidir.
Bu noktada idare Mahkemesince bagvurucu hakkindaki ifadelerin ve ¢ocugunun FETO/PDY
ile iltisakl1 6zel okulda kaydimin oldugu hususunun degerlendirilerek davanin reddine karar
verildigi, Bank Asya ile ilgili olarak herhangi bir degerlendirmenin yapilmadi3i tekrar
vurgulanmalidir. Netice itibartyla bagvurucu hakkindaki tedbirin Anayasa'min 15. maddesine
gbre durumun gerektirdigi Slgiide olup olmadifi hususu bahse konu ifadeler ve okul kaydi
bilgisi dikkate alinarak incelenmelidir.

100. Damistay ve Yargnay kararlarinda da ortaya konuldugu itizere FETO/PDY
yapilanmasinda sohbet olarak tanimlanan toplantilarda orgiit liderinin kitaplari okuma,
sesli ve gorlintilii kayitlarim dinleme ve izleme, yine Grgiite ait yayin ve yayimlardaki
yazilari okuma ve videolan izleme, ayrica 6rgiit i¢i talimat ve telkinlerin iletilmesi seklinde
birtakim faaliyetlerin gerceklestirildigi anlagilmigtir. Bu konuda beyanlarda bulunanlarin
ifadelerine ve bu dogrultuda yargisal makamlar tarafindan yapilan tespitlere gore sohbet adi
altindaki bu toplantilarin Fetullah Giilen'e iliskin olarak olaganiistii kisilik bilincinin
agilanmasi, katilanlarda kutsal dava fikrinin yerlestirilmesi, kigilerin bu dogrultuda
yetistirilmesi, grup aidiyetinin saglanmasi, baglilik, giiven ve orgiite sadakatin olusturulmasi
gibi baz1 fonksiyonel 6zellikleri vardir. Yine bu toplantiya katilanlardan himmet adi altinda
orgiite finansal destek temin edildigi de bazi ifadelere yansimustir (bkz. §§ 34, 35). Netice
itibariyla yargisal makamlar tarafindan yapilan tespitlerden hareketle orgiit tarafindan sohbet
olarak adlandimlan ve belirtilen nitelikte diizenlenen toplantilarin tertibine istirakin veya
olaymn ozelligine gére salt kaulmm FETQO/PDY ile iltisak ve irtibati ortaya koyabilecek
nitelikte olabilecegi sonucuna ulagilmigtir.

101. Bu durumda sohbet adi altinda diizenlenen bu toplantilarin niteligi gézoniine
alindiginda olgusal olarak bahse konu toplantilara yonelik olarak belirtilen faaliyetler
kisilerin FETO/PDY ile iltisakh ve irtibath olduguna iliskin bir unsur olarak
degerlendirilebilir. Bu kabulle birlikte s6z konusu toplantilar1 organize etme geklindeki
eylemin ise kisilerin FETO/PDY ile iltisakli ve irtibathi olduguna yonelik bir unsur olarak
degerlendirilmesi evleviyetle miimkiindiir. Diger yandan FETO/PDY ile iltisakh ve irtibath
olma durumundan hareketle anayasal diizene sadakat bagimin ortadan kalkmasi baglaminda
bir kamu gorevlisinden duyulan siiphenin kamu gorevlisinden kaynaklanan bir sebebe
dayanan, ciddi, onemli ve somut nitelikteki objektif olay ve vakialarla desteklenmis
olabilmesi igin amlan toplantilara katilima yonelik de bir nitelik incelemesi yapilmahdr.
Oyle ki bu konuda beyanda bulunan ifade sahiplerinin hakkinda beyanda bulunduklari
kisilerin toplantilara katildigina veya bu toplantilarn organize ettigine yonelik gdrgilye ve
bilgiye dayanmayan duyumlarnin somut ve objektif nitelikte oldugu kural olarak
sOylenemeyecektir. Gorgiiye ve bilgiye dayanan beyanlar s6z konusu oldugunda ise bu nevi



beyanlarin igerigi dikkate alinmalidir. Bunun yaminda s6z konusu beyanlar tutarli olmali,
varsa diger delillerle gelismemelidir. Nitekim bahse konu toplantilara katilm baglaminda
tesadiifi sayilabilecek bir olayin ya da vakianin, kamu gorevlisinin anayasal diizene sadakat
baginin ortadan kalktigina iligkin ciddi, 6nemli ve somut nitelikteki objektif deliller
kapsaminda nitelendirilemeyecegi kabul edilmelidir.

102. Somut olayda Idare Mahkemesi kararinin gerekgesinde yer alan ve bagvurucu
hakkindaki beyanlarla ortaya g¢ikan eylemlerin ifade sahiplerinin Agir Ceza Mahkemesi
kararinda yer alan beyanlariyla somutlastigi goriilmistlir (bkz. § 22). Buna gére anilan
beyanlarda bagvurucunun sohbet adi altindaki orgiitsel toplantilara katildigi, ayrica ilgilileri
bu toplantilara ¢agirdigi, bu anlamda grup sorumlusu olarak gorev yaptigi, bu toplantilarda
burs, gazete aboneligi gibi isimler altinda orgiite finansal destek saglamaya caligtif
seklindeki hususlara yer verilmigtir. Gorgilye ve bilgiye dayali olan bahse konu beyanlarda
aktarilan olay ve vakialarin ise tesadiifi nitelikte olmadigi ve tutarh oldugu gézoniine alinarak
bunlarin anayasal diizene sadakat bagimin ortadan kalktigina iliskin ciddi, 6nemli ve somut
nitelikteki objektif deliller olarak degerlendirilmesi kabul edilebilir.

103. Ote yandan bagvurucu; bireysel bagvuru formunda, ifade veren taniklarin idare
mahkemelerince bizzat dinlenilmedigine, kendisinin de bulundugu bir durusmada bu
taniklarla yiizlestirilmedigine yonelik sikdyetini dile getirmistir. Bu baglamda ilk olarak Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan gergeklestirilen durugmada bagvurucunun hazir bulundugunu ve
taniklarla yiizlesme ve taniklara soru sorma imkénma sahip oldugunu belirtmek gerekir.
Bununla birlikte Yargitayin temyiz bagvurusu sonucunda verdigi onama kararinda,
asamalarda ileri siiriilen iddia ve savunmalarin temyiz denetimini saglayacak bicimde
eksiksiz olarak sergilendigine yonelik tespitte bulundugu da gézéniine alinmalidir. Ayrica bu
beyanlardan haberdar olan bagvurucu idari yargi safahatinda da kargi beyanda bulunma
imkAnina sahip olmustur.

104. Devletin darbe tesebbiistiniin akabinde hizli sekilde harekete gegerek
FETO/PDY ile iltisak veya irtibati olan kisileri tespit etmesi ve bu kisilerin kamu gérevinden
¢ikanilmasina iliskin tedbirler almasi, demokratik anayasal diizene ydnelen yakin ve agik
tehlikenin bertaraf edilmesi agisindan gereklilik unsurunu icermektedir. Bagvuruya konu olan
tedbirler de somut tehlikenin tiim gergekligiyle birlikte ortada oldugu dénemde alinmistir.
Ayrica devlet, ilgili tedbirlere karsi hak arama yollan olusturarak tedbirlerin hukukiligini
idari ve yargisal mekanizmalarla denetlettirmistir. Bu baglamda basvurucu hakkinda ortaya
konulan tespitler gdzéniine alindiginda bagvurucunun darbe tesebbiisiiniin faili olan
FETO/PDY ile irtibat ve iltisak iginde oldugunu, bu suretle sadakat baginin ortadan kalktigim
ilgili ve yeterli gerekgelerle kabul eden yargi mercilerince ulagilan sonucun durumun
gerektirdigi ol¢liyle bagdasmadig1 soylenemez.

105. Bu durumda basvurucunun FETO/PDY ile irtibath ya da iltisakli olup olmadig
konusunda ciddi ve objektif nedenlerin idari ve yargisal makamlarca ortaya konulup
konulmadiginin irdelenmesi bakimindan diger delillerin ayrica degerlendirilmesine gerek
gOriilmemistir.

106. Ote yandan Anayasa Mahkemesi devletin milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibati olan
kamu personelinin kamu gorevinden ¢ikanlmasina ve bu kisilerin gérev yaptiklar teskilata
yeniden alinmamalarina ve bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemelerine, dogrudan ya
da dolayh olarak gorevlendirilmemelerine iliskin kurali da incelemistir. Bu kararinda



Anayasa Mahkemesi, Avrupa'da farkli iilkelerde gergeklestirilen arindirma uygulamalarimn
Tiirkiye'de 15 Temmuz darbe girisiminden kaynaklanan anayasal diizeni hedef alan
tehlikenin bertaraf edilmesi siirecinde hayata gegirilen tedbirlerden farkh oldugunu
vurgulamigtir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesince FETO/PDY ile iltisaki ve irtibati
oldugu degerlendirilen kigilerin kamu gérevinden ¢ikarilmasinin kamu otoritesiyle baglantili
olmayan 6zel sektor alaninda istihdam edilme imkanini ortadan kaldirmadig belirtilmis ve
somut olaydakine benzer tedbirin milli giivenligin ve kamu diizeninin saglanarak kamu
hizmetinin etkin ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi amacina ulagma bakimindan elverisli,
gerekli ve orantihi oldugu kabul edilmistir (bkz. § 39).

107. Bununla birlikte AIHM'in rejim degisikligi gibi radikal bir déniigiimiin
olmadii durumlarda da Sozlesme'deki giivencelere riayet edilmesi kosuluyla kamu
gorevlilerine yonelik meslekten ¢ikarma ve kamu gdrevinden yasaklama dahil baz
tedbirlerin alinabilecegini kabul ettigi vurgulanmalidir. Nitekim Xhoxhaj/Arnavutluk ve
Naidin/Romanya kararlarinda ATHM, bagvurucular hakkinda tesis edilen kamu hizmetinden
siiresiz sekilde yasaklanmalarina iliskin tedbirlerin ortaya konulan mesru amaglarla uyumsuz
ve orantisiz olmadiBi sonucuna varmigtir (bkz, §§ 54-61).

108. Buradan hareketle FETO/PDY'nin gizli yapisi, heniiz tam olarak tiim tiyelerinin
tespit edilememesi ile terdr Orgiitlerinin anayasal diizene karst olusturdugu tehdit
gozetildiginde bu tedbirin 6rgiitiin kamuda yeniden yapitanmasi ve gii¢ elde ederek anayasal
diizeni yikmaya tesebbiis etmesinin dnlenmesi agisindan somut kosullar baglaminda elzem
oldugu agiktir. Somut olayda bagvurucu, demokratik anayasal diizenin korunmasi bakimindan
kamu gérevinden ilgili ve yeterli somut gerekgelerle ¢ikanlmus ancak 6zel sektorde
calismasini engelleyen herhangi bir ilave kisitlamaya tabi tutulmamistir. Bu konuda bir
kisitlamanin getirilmeyerek somut tehlikenin bertaraf edilmesi amaciyla hareket edildigi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu tedbirin 6ngoriilen amag dogrultusunda dlgiilii olmadig
da sylenemez.,

109. Ote yandan somut olayda ortaya cikan uyusmazligin ¢bziimiine imkéan
saflamaya uygun yasal diizenlemelerin meveut oldufu ve etkili gekilde isledigi
gorlilmektedir. Nitekim yargilama safahatinda dava dosyasina sunulan ve bagvuruya konu
kararlarin gerekgelerini olusturan tlim bilgi ve belgelerin bagvurucuya teblig edildigi, bu bilgi
ve belgelere karg: etkin bir sekilde beyanda bulunma imkdnmimin saglandigi, bu baglamda
olaganiistii sartlarda izl ve basit usulde kamu gérevinden ¢ikarma tedbirinin uygulanmast
gerekliligi dikkate alindiginda somut olayda yargisal denetimin etkili bir sekilde islemedigi
ve yargilamay1 yliriiten mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmadify sdylenemez. Sonug
olarak bagvurucunun yargisal makamlar oniinde delillerini sundugu, iddiada bulunma ve
savunma haklarim herhangi bir engellemeyle kargi karstya kalmadan kullandi@, dolayistyla
yargilamalarda usule iliskin glivencelerin saglandigi anlagilmigtir.

110. Neticede darbe tegebbiisiiniin faili olan FETO/PDY ile irtibat veya iltisak
iginde olundugunu gdstermesi agisindan yeterli kabul edilen gerekgelerin ilgili ve yeterli
oldugu, somut bagvurunun kosullarinda alinan tedbirin olagantistli hilin ilanma neden olan
tehdit veya tehlikeyi bertaraf etmeye elverisli, bunun igin gerekli, ulasilmak istenen amag ile
orantih oldugu ve keyfilik icermedigi degerlendirilmigtir. Dolayisiyla eldeki basvuruda
olaganiistii hal kosullarinda durumun gerektirdigi 8l¢iintin korundugu sonucuna varilmistir.

111. Agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina alinan bzel
hayata saygi hakkina yonelik miidahalenin olaganiisti hil doneminde temel hak ve



ozgiirliiklerin kullamminin durdurulmasini ve sinirlandiriimasim diizenleyen Anayasa'nin 15.
maddesindeki 6lgiitlere uygun olduguna ve bagvurucunun 6zel hayata saygi hakkimin ihlal
edilmedigine karar verilmesi gerekir.

B. Masumiyet Karinesinin ihlal Edildigine liskin iddia

112. Bagvurucu; hakkinda kesinlegmis bir ceza mahkemesi karari olmadigi hélde
kamu goérevinden ¢ikarildigim, ceza kovusturmasi devam etmesine ragmen suglu ilan
edildigini belirterek masumiyet karinesinin ihlal edildigini iddia etmistir.

113. Masumiyet karinesi, hakkinda sug isnadi bulunan bir kisinin adil bir yargilama
sonunda suglu olduguna dair kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmasi gerektigini
ifade etmekte ve hukuk devleti ilkesinin de bir geregini olusturmaktadir (AYM, E.2013/133,
K.2013/169, 26/12/2013). Anilan karine, kisinin su¢ isledigine dair kesinlesmis bir yarg:
karari olmadan suglu olarak kabul edilmemesini giivence altina almaktadir. Ayrica hig kimse,
suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar yargilama makamlan ve kamu otoriteleri tarafindan
suglu olarak nitelendirilemez ve suglu muamelesine tabi tutulamaz (Kiirsat Eyol [2. B.], B.
No: 2012/665, 13/6/2013, § 26).

114. Bilindigi gibi ceza muhakemesi hukuku ile idare hukuku farkli kural ve ilkelere
tabi disiplinlerdir. Idare hukuku, kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip olan idarenin
gerceklestirdifi islem ya da eylemlerde uygulanmasi gereken basta anayasa olmak iizere
yirirliikteki hukuk kurallarimin biitiiniinii ifade etmektedir. Bu bakimdan idari iglemlerin
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biriyle hukuka aykiri oldugu ve iptali
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalanyla ileri siiriiliir. S6z konusu davalar,
idari yarg: diizeninde yer alan yargi mercilerince idare hukuku ilkeleri kapsaminda ele almur.
Bazi héllerde kamu gorevlisinin fiili, ceza hukuku kapsaminda sug tanimima uymasimin yam
sira idare hukuku yniinden de sorumluluk gerektiren bir mahiyet tasiyabilir. Bunun yam sira
ceza hukuku anlaminda sug teskil etmeyen bir eylem ya da islem idare hukuku baglaminda
bir yaptirimn gerekli kilabilir. Zira cezai sorumlulugu ortadan kalkmig olsa dahi ayni olaylar
nedeniyle -daha hafif bir ispat kiilfeti temelinde- kisi hakkinda bagka tiir bir sorumlulugun
tesis edilmesinin dniinde bir engel bulunmamaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler igin
bkz. Ozcan Pektas [1. B.], B. No: 2013/6879, 2/12/2015, § 25; Kiirsat Eyol, § 30).

115. Ceza muhakemesiyle es zamanli olarak yiiriitillen, bir baska ifadeyle kisinin
heniiz su¢ isnadi altinda oldugu, ceza makamlar tarafindan hakkinda herhangi bir hiikiim
kurulmadigi siiregte devam eden idari sorugturma ve yargilamalarda masumiyet karinesi
bakimindan 6nemli olan husus; kamu makamlarmin islem ya da kararlarinda belirttikleri
gerekeeler veya kullandiklari dil nedeniyle bireye cezai sorumluluk yiiklememeleri, ceza
mahkemeleri tarafindan heniiz suglu bulunmamis bireyin masumiyeti iizerine gblge
disiiriilmesine sebebiyet vermemeleridir (Galip Sahin [1.B.], B. No: 2015/6075, 11/6/2018,
§ 47).

116. Somut olayda adli sug¢ veya disiplin sugu islenmesi karsiliginda uygulanan
yaptinmlardan farkh olarak terSr orgiitleri ile milli giivenlie kars1 faaliyette bulundugu
kabul edilen yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varhigini ortadan kaldirmayi
amaglayan olaganiistit tedbir niteliginde bir meslekten gikarma islemi tesis edilmistir. Idari
yarg! mercilerince eldeki bagvurudan dnce verilen kararlarda, bahse konu meslekten ¢ikarma
isleminin nedeni olarak kabul edilen devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna



karar verilen FETO ve/veya PDY ile iltisak ve irtibat iginde olma Olglitli gergevesinde ve
idare hukuku ilkeleri kapsaminda degerlendirmelerde bulunulmugtur. S6z konusu kararlarda
basvurucunun ceza yargilamasinda kendisine isnat edilen eylemleri isledigi ve suglu oldugu
yoniinde bir ¢ikarimda bulunulmadigi, kararlarda gegen ifadelerin gerek kullamlan dil
gerekse baglami itibariyla ceza hukuku anlaminda ve teknik unsurlariyla yargilamaya konu
suc¢a ya da bu sugun islendigine isaret etmedigi anlagilmistir.

117. Agiklanan gerekgelerle masumiyet karinesine yonelik bir ihlalin olmadigi agik
oldugundan basvurunun bu kisminin agikca dayanaktan yoksun olmas: nedeniyle kabul
edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

C. Makaul Siirede Yargilanma Hakkinn ihlal Edildigine iligkin iddia

118. Bagvurucu, yargilamamin uzun siirmesi nedeniyle makul siirede yargilanma
hakkimin ihlal edildigini ileri stirmdistiir.

119. Anayasa Mahkemesi, olay ve olgulari somut bagvuru ile benzer nitelikte olan
Veysi Ado ([GK], B. No: 2022/100837, 27/4/2023) kararinda uygulanacak anayasal ilkeleri
belirlemistir. Bu ¢ergevede Anayasa Mahkemesi 9/1/2013 tarihli ve 6384 sayili Avrupa insan
Haklari Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Céziimiine
Dair Kanun'un gegici 2. maddesinde 28/3/2023 tarihli ve 7445 sayili Kanun'un 40. maddesi
ile yapilan degisiklige gore 9/3/2023 tarihi (bu tarih dahil) itibariyla derdest olan,
yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmadigi iddialariyla yapilan bagvurulara iligkin
olarak Tazminat Komisyonuna bagvuru yolu tiiketilmeden yapilan basvurunun
incelenmesinin bireysel bagvurunun ikincil niteligi ile bagdagmayacag neticesine varmstir.
Somut bagvuruda da amlan kararda agiklanan ilkelerden ve ulagilan sonugtan ayrilmayi
gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

120. Agiklanan gerekgelerle basvurunun bu kismmn diger kabul edilebilirlik
kosullar1 yoniinden incelenmeksizin basvuru yollarimin tiiketilmemesi nedeniyle kabul
edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

VL. HOUKOM

Agiklanan gerekgelerle;

A. 1. Makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin basvuru
yollarumn tiiketilmemesi nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Masumiyet karinesinin ihlal edildigine iliskin iddianin agtkga dayanakian
yoksun olmast nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

3, Ozel hayata sayg: hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL
EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa'min 15. maddesiyle birlikte deBerlendirildiginde Anayasa'min 20.
maddesinde giivence altina alinan 6zel hayata sayg1 hakkin iIHLAL EDILMEDIGINE,

C. 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 339.
maddesinin (2) numarali fikrasi uyarinca tahsil edilmesi magduriyetine neden olacagindan
adli yardim talebi kabul edilen bagvurucunun yargilama giderlerini 6demekten TAMAMEN
MUAF TUTULMASINA,

D. Kararin bir rneginin bilgi igin Ankara 20. idare Mahkemesine (E.2018/3534,
K.2019/5464), Ankara Bolge idare Mahkemesi 14. Idari Dava Dairesine (E.2021/4840,
K.2022/102), Danigtay Besinci Dairesine (E.2022/6944,K.2023/4194) ve Adalet Bakanligina
GONDERILMESINE 25/9/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



