10 Mart 2026 SALI Resmi Gazete Sayi : 33192

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025/189
Karar Sayis1 : 2025/259
Karar Tarihi : 11/12/2025

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Damstay Sekizinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayil Tirk Eczacilar Birligi
Kanunu’nun 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Kanun’un 63. maddesiyle baghg ile birlikte
yeniden diizenlenen 30. maddesinin Anayasa’nm 2., 7., 38. ve 49. maddelerine aykirlig1 ileri
striilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: 10/12/2024 tarihli ve 32748 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk
Eczacilan Birligi Disiplin Yénetmeligi’nin bazi hitkiimlerinin iptalleri talebiyle agilan davada
itiraz konusu kuralin Anayasa’va aykin oldugu kamsina varan Mahkeme, iptali i¢in
bagvurmustur.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu 30. maddesi s6yledir:

“Haysivet Divaninin girev ve yetkileri:

MADDE 30- (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 22/9/2021 tarihli ve E.: 2021/16, K.:
2021/62 sayuy Karari ile.) (Bashg ile Birlikte Yeniden Diizenleme: 1/7/2022-7417/63 md.)

Haysivet Divant kayit zorunlulugu bulunmastna ragmen odaya kayit yaptirmayan
veva bu Kanunun ongirdigi difer yiikimliiliikleri yerine getirmeyenler ile evraki

kendisine tevdi edilen iivelerin meslek adap ve haysiyetine aykin olan fiil ve hallerinin
niteligine ve agirlik derecesine gore, fiil ile ceza arasinda _adil bir denge gizeterek

asagidaki disiplin cezalaring verir:

a) Yazih ihtar: Eczaciltk_sanatimin_icras: sirasinda veya kisilerle iliskilerde daha
Ozenli davramimasi gerektiginin yazs ile bildirilmesidir.

~

b} Para_cezasi: Fiilin islendigi tarihteki oda yillik aidatimin_dirt katindan onbe,
katina kadar verilecek para cezalaridir.

¢) Gecici olarak sanat icrasindan men cezasi: Eczacilik sanatinin icra edilmesinin i
giinden yiiz seksen giine kadar yasaklanmasidir.

¢} Oda bilgesinde sanat icrasindan men cezasi: Bir oda bolgesinde en az bes defa
gecici olarak sanat_icrasindan_men_cezast alan veya birden fazla gecici olarak sanat
icrasindan_men_cezalarimin_toplami yiiz_seksen giin olan eczacilarin, 0 oda bélgesinde

siirekli olarak sanat icrasindan men edilmesidir.

Oda_haysivet divanlari, kendilerine intikal eden dosyalari en gec iic ay icerisinde
karara baglamak zorundadurlar.

Disiplin _cezasi_gerektiren fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin

~ v

islendiginin dgrenildigi tarihten itibaren alti ay icinde sorusturmaya baslamimanns ise bu
suclarla ilgili disiplin sorusturmas: yapilamaz ve ceza verilemerz.




Disiplin_cezast gerektiren_fiil ve hallerin_islendigi tarihten itibaren en gec sekiz yil
icinde disiplin cezasi verilmemesi hallerinde ceza verme yetkisi zamanasiminag ugrar.

Savunma alinmadan ceza verilemez, Savanma yazili veya sizlii olarak da verilebilir.
Hakkindaki iddia_ve tespitleri iceren savunma isteme vazisimn_kendisine tebliginden
itibaren onbes giin_icinde gecerli mazereti olmaksizin_yazili veya kendisine bildirilen

giinde sézlii savunma vermeyen iive, savunma hakkindan vazgecmis sayihr,

Birinci_fikrada belirtilen _disiplin _cezalarim

sorusturmasina _iliskin _usul_ve esaslar_ile disiplinle ilgili _diger hususlar _Saglik
Bakanligimn uygun gériisii alinarak Birlikce hazrlanacak yinetmelikle diizenlenir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyaninca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Recai AKYEL, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR'in katihmlariyla 10/9/2025 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulinmadifindan igin esasimn
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportér Oguz CAKAR tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayamlan Anayasa kurallart ve bunlarn
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerefi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 6643 sayih Kanun’un 1. maddesine g6re Tiirk Eczacilar Birligi (Birlik), Tiirkiye
smirlan i¢inde meslek ve sanatlarim yiiriitmeye yetkili olup da 6zel kanunlarinda Gye
olamayacaklar1 belirtilenler hari¢ sanatlariyla ugrasan ve meslekleriyle ilgili hizmetlerde
¢aligan eczacilarin katilmasiyla, eczacilarin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciliftn genel menfaatlere uwygun olarak gelismesini
saflamak, eczacilarin birbirleri ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla kurulmug kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulugudur. Anilan maddenin ikinci fikrasina gére meslegini serbest olarak icra eden
veya ozel kuruluglarda eczacilikla ilgili hizmetlerde calisacak eczacilar ise baglamadan once
bulunduklan ilin eczaci odasina kaydolmaya ve iiyelik Odevlerini yerine getirmeye
zorunludurlar.

4. So6z konusu Kanun’un 2. maddesinde Birligin Eczact Odalan, Merkez Heyeti,
Yiiksek Haysiyet Divam ve Biiyiik Kongreden olugtugu, 5. maddesinde sinirlar iginde eczaci
odalarina kayith en az yiiz elli eczaci bulunan her ilde bir eczaci odasinin kurulacag, 23.
maddesinde her eczac1 odasinda merkez heyetge gizli oyla iki yilligina segilen beg asil ve bes
yedek iiyeden olugan bir Haysiyet Divaminm kurulacag: belirtilmistir.

5. Kanun’un itiraz konusu 30. maddesinin birinci fikrasinda Haysiyet Divaninin kayit
zorunlulugu bulunmasina ragmen odaya kayit yaptirmayan veya Kanun’un 6ngérdiigii diger
yiiktimliiliikleri yerine getirmeyenler ile evraki kendisine tevdi edilen iiyelerin meslek adap ve
haysiyetine aykir1 olan fiil ve hallerinin niteligine ve agirlik derecesine gore fiil ile ceza



arasinda adil bir denge gdzetilerek yazih ihtar, fiilin iglendigi tarihteki oda yilhk aidatinin dort
katindan on bes katina kadar para cezasy, {i¢ giinden yiiz seksen giine kadar sanat icrasindan
men ve oda bélgesinde sanat icrasindan men disiplin cezalartyla cezalandiracadi hitkme
baglanmug; ikinci, figineti, dordiincii ve besinci fikralaninda disiplin sorusturmasma iligkin
usul ve esaslara yer verilmis; altinct fikrasinda ise disiplin cezalarm gerektiren fiil ve haller,
disiplin sorusturmasina iliskin usul ve esaslar ile disiplinle ilgili diger hususlarin Saglik
Bakanlifiin uygun goriisii alinarak Birlikge hazirlanacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

B. itirazin Gerekgesi

6. Bagvuru kararinda zetle; itiraz konusu kuralda hangi disiplin fiiline ne tiir cezanin
uygulanacaginmn ayrintith sekilde diizenlenmedigi, dolayisiyla bireylerin hangi somut fiil ve
olguya hangi hukuki yaptirimin veya sonucun baglandiini belirli bir agikhk ve kesinlikte
ongdrebilmelerine yasal gergevede imkén tantnmadigi, bu suretle hukuki belirlilik ile sucta ve
cezada kanunilik ilkelerinin ihlal edildigi, ayrica oda bélgesinde sanat icrasindan men
cezasina iliskin tekerriir hitkkiimlerinin isletilebilmesi i¢in hethangi bir siire sinirlamasinn
ongoriilmedigi, bu durumun tekerriir kurumunu iglevsiz kilacafn belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2.,7., 38. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
1. Maddenin Birinci Fikrasinm Incelenmesi

7. Itiraz konusu kuralda kayit zorunluluu bulunmasina ragmen odaya kayit
yaptirmayan, 6643 sayih Kanun'un ongdrdiigii diger yikiimlilikleri yerine getirmeyen ve
meslek adap ve haysiyetine aykir1 olan fiil ve hallerde bulunan eczacilar hakkinda Haysiyet
Divani tarafindan uygulanacak disiplin cezalarmin yazil ihtar, para cezasi, gegici olarak sanat
icrasindan men cezasi, oda bélgesinde sanat icrasindan men cezast oldugu hilkkme baglanmis
olup bu cezalarin tammlarina yer verilmistir.

8. Anayasa Mahkemesi 22/9/2021 tarihli ve E.2021/16, K.2021/62 sayih kararinda
sz konusu Kanun’un 30. maddesinin ilk halinin Haysiyet Divaninin meslek mensuplari
hakkinda disiplin cezasi verme yetkisini diizenleyen kismina yonelik degerlendirmelerde
bulunarak anidan kismi, eczaci odalari Haysiyet Divamnin meslek mensuplar: hakkinda
disiplin cezas1 uygulama yetkisini kullanmalan sirasinda bireylerin hangi somut fiil ve olguya
hangi hukuksal yaptirimm veya sonucun baglandigimi belirli bir agikhik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal gergevede imkén tammadigi gerekgesiyle Anayasa’min 2. maddesine
aykiri bularak iptal etmigtir.

9. Anilan kararda s6z konusu hiikiimde eczacilar hakkinda uygulanabilecek disiplin
cezalan sayllmakla birlikte anilan maddenin birinci fikrasmin birinci ciimlesinde sayilan
hallerde hangi disiplin cezasinin uygulanacagina iligkin bir diizenlemenin bulunmadii tespit
edilmigtir (AYM, E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021, § 17).

10. Ote yandan disiplin cezasinin belirlenmesi konusunda Haysiyet Divanina sinirsiz
bir takdir yetkisinin tamindig1, bu baglamda Haysiyet Divanina, disiplin cezasini gerektiren
eylemin gerceklesmesi durumunda ilgili kisimda yer alan disiplin cezalarindan istedigini
uygulama imkanimin tanindidi, Haysiyet Divamin bu yaptirimi uygularken anilan Kanun’da



ongoriilen siray1 gozetme zorunlulufuna tabi tutulmadig: ifade edilmistir (AYM, E.2021/16,
K.2021/62, 22/9/2021, § 19).

11. Ayrica kararda; Haysiyet Divanina taninan yetkinin somut olayin 6zelliklerine,
eylemin agirligina, olusan zararin biiytikliigiine gbre kamu yaran ve hizmet gereklerine uygun
olarak kullamImasint saglamanin yaninda islenen disiplinsizlik eylemi ile tayin edilen disiplin
cezast arasinda adil bir dengenin gozetilmesini temin edecek gerekli ve yeterli
mekanizmalarm kurulmadigy belirtilerek verilecek disiplin cezalan bakimindan keyfi yorum
ve uygulamalara karst hukuki giivencenin saglanmadigi sonucuna varilmigtir (AYM,
E.2021/16,K.2021/62, 22/9/2021, § 20).

12. Amlan karardan sonra s6z konusu madde yeniden diizenlenmis, 6nceki halinden
farklr olarak; Haysiyet Divaminn, fiil ile ceza arasinda adil bir denge gdzeterek disiplin
cezalarin: uygulayacagr belirtilmis ve Onceki metinde yer alan “Haysiyet divaniari bu
cezalarin verilmesinde sira gozetmeksizin takdir hakkim kullamrlar.” seklindeki hiikiim
madde metninden ¢ikarilmstir,

13. Bununla birlikte iptal kararinin gerekcesinde deginilen hususlarla ilgili olarak
farkl: bir sonuca ulasmay: saglayacak degisikligin yapilmadigi goriilmiigtiir. Nitekim itiraz
konusu kuralda da aym fiillere ve disiplin cezalarina yer verilmis ancak hangi fiile hangi
disiplin cezasmn uygulanacagi agik ve net bir sekilde belirtilmemistir. Dolayisiyla disiplin
sug ve cezalar arasinda yeterli baglanti kurulmamistir. Kuralda fiil ile ceza arasinda adil bir
denge gozetilerek disiplin cezalarmin uygulanacafinin dngdriilmiis olmasi da bu kapsamda
kisilere yeterli bir hukuki giivence saglamamaktadur.

14. Bu itibarla kural, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigim belirli bir agiklik ve kesinlikte Sngdrebilmelerine yasal gergevede
imkén tammadigindan hukuki belirlilik ilkesine aykinhk olusturmaktadir.

15. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykindir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden aynca
Anayasa’nin 7., 38. ve 49, maddeleri yoniinden incelenmemistir,

2. Maddenin Kalan Kismmn incelenmesi

16. 6643 sayih Kanun'un 30. maddesinin birinci fikrasimin iptali nedeniyle anilan
maddenin kalan kismmm uygulanma imkémi kalmamgtir. Bu nedenle stz konusu kisim
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 43. maddesinin (4) numaral: fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu
kisim yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapiimasina gerek goriilmemistir.

IV. IPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

17. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanh@ kararnamesinin veva Tiirkiye Biyik Millet Meclisi I¢tiiziigti’niin belirli
kurallarimin iptali, diger kurallannm veya tiimimiin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngériilmektedir.



18. 6643 sayih Kanun’un 30. maddesinin birinci fikrasinin iptali nedeniyle
uygulanma imkam kalmayan amilan maddenin kalan kismmin 6216 sayii Kanun'un 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

19. Anayasa’nin 153. maddesinin tigtincti fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkaniig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Ictizigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yirirlitkten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiimin yiirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih,  kararm  Resmi  Gazetede yaymlandigi  giinden  baslayarak  bir  yill
gegemez.” denilmekte, 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak mahkemenin gerekli gordiigii héllerde Resmi Gazete’de yayimlandigs
giinden baglayarak iptal kararinin yiiriirliige girecei tarihi bir yili gegmemek {izere aynica
kararlagtirabilecedi belirtilmektedir.

20. 6643 sayih Kanun’un 30. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararim ihlal edecek nitelikte gorilldiiiinden Anayasa’nin 153. maddesinin
liglincil fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras: geregince iptal
hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yiiriirliige
girmesi uygun goriilmiistir.

VI. HUKUM

25/1/1956 tarihli ve 6643 sayih Tiirk Eczacilan Birligi Kanunu’nun 1/7/2022 tarihli
ve 7417 sayill Kanun’un 63. maddesiyle bashg ile birlikte yeniden diizenlenen 30.
maddesinin;

A. Birinci fikrasinin  Anayasa’ya aykim  olduguna ve [PTALINE,
iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 gerefince KARARIN RESMiI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

B. Kalan kisminm 6216 sayih Kanun’un43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALINE, iptal hilkmiiniin Anayasa’nin 153, maddesinin iigiincd fikrasi ile 6216
sayih Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE,

11/12/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
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