5 Mart 2026 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 33187

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025/245
Karar Sayisi : 2025/232
Karar Tarihi : 26/11/2025

iIiTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tiyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15/10/2025 tarihli ve (189) numarali
Cumhurbagkanhgt Teskilat Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Cumhurbaskanhigy Kararnamesi’nin 36. maddesiyle ekli listede yer alan
kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili
Cetvel’in ilgili bélimlerine eklenmesinin Anayasa’min Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11,
104., 128., 153. ve 161. maddelerine aykiriligt ileri siiriilerek iptaline ve yiirlirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L IPTALI {ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI

Cumhurbaskanligy Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 36. maddesi ve
CBK’ya ekli Liste goyledir:

“MADDE 36- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve
Usulit Hakkinda Cumbhurbaskanligs Kararnamesinin _eki (1) saytli Cetvelin _ilgili

boliimlerine eklenmistir.”

LISTE
KURUMU  : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkam 1 1
TOPLAM 1

KURUMU  : AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GiH z;cil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi ! 7
askam
TOPLAM 1
KURUMU  : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ )
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Baskan 1 1
TOPLAM 1




KURUMU : CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GiH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkan I 1
TOPLAM 1
KURUMU  : DISISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Baskam 1 1
TOPLAM 1
KURUMU  : ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkani 1 )]
TOPLAM 1
KURUMU  : GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkant 1 1
TOPLAM 1
KURUMU  : HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
JHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkan: l 1
TOPLAM 1
KURUMU  : ICISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH | Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkan 1 1
TOPLAM 1
KURUMU  : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADED]
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkam 1 1
TOPLAM 1

KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ




IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH | Acil Durumlar ve Savunma Planiama Dairesi Bagkam 1 !
TOPLAM 1
KURUMU  : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkam 1 1
TOPLAM 1
KURUMU  : SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkam 1 1
TOPLAM 1
KURUMU  : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
JHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkam ! 1
TOPLAM 1
KURUMU  : TICARET BAKANLIGI
TESKILATI ;: MERKEZ
JHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkan 1 1
TOPLAM 1
KURUMU  : ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
JHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH | Acil Durumlar ve Savunma Planlama Dairesi Bagkam 1 1
TOPLAM 1

I iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'min katilimlariyla
26/11/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasmin incelenmesine, ylirtirlagii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara

baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.




IIL. ESASIN INCELENMESi

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Emre DURSUN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kural, dayamlan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregi goruigiiliip diistiniildii:

A. CBK’larm Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iliskin ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’lann yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasiun birinci ila
dordiincli ciimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygunlufunun ele
alinmas1 gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmas,
Anayasa’nin {kinci Kismi’'min Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve odevleriyle Dordiincii Béliimii'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngérillen ya da kanunda agik¢a
diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Amilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’lann igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmahdir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 36. Maddesiyle Ekli Liste’de Yer Alan Kadrolarm ihdas Edilerek
(2) Numarah CBK’ya EKli (I) Sayih Cetvel'in Ilgili Boliimlerine Eklenmesinin
Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde ozetle; idarenin biitinligi i¢inde yer alan, genel idare
esaslarma gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa
eden kamu gorevlilerinin kadrolarmin ihdasma iligkin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, kadroya bagli olarak kamu gorevlilerine yapilacak harcamalarin ve ayrilacak
odencklerin biitgeyle ilgili oldugu, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda
CBK ¢ikarldigi, dava konusu kuralla igerik ve kapsam bakimindan benzer diizenlemelerin
Anayasa’ya aykirt olduguna Anayasa Mahkemesince hitkmedildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal gerceve diginda kullamldidy, yiiriitme organina genel, siirsiz, esaslart ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindig1, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi,
Anayasa’min baglayicih@ ve iistiinligi ile kuvvetler aynhg ilkeleriyle bagdasmadif
belirtilerek kuralin Anayasa’min Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmustir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Serunu
a. Kuralin Konu Bakimmndan Yetki Yoniinden Incelenmesi
5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’min

Baglangig kismu ile 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykirt oldugu ileri
siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104.



maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendifinden bu husustaki inceleme amlan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

6. (189) numarahh CBK’min dava konusu 36. maddesi, amlan CBK’ya ekli Liste’de
yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili
boliimlerine eklenmesini dngdrmektedir.

7. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagh kuruluglarinin, CBK ile kurulan kamu
tlizel kisiliklerinin, Cumhurbagkanlifi merkez tegkilat ile Cumhurbagkanhigina bagh kurum
ve kuruluglarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinn
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadit hususunu daha 6nceki
bazi kararlarinda degerlendirmistir, Bu kapsamda soz konusu kurum ve kuruluglarn
kadrolarinm ihdasi ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup
yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan
haklar ve &devlerle ilgisinin bulunmadifi ve Anayasa’min 106. maddesinin on birinci
fikrasiun “Bakanliklarin kurulmasy, kaldiridmasy, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tagra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbagkanhg: kararnamesiyle diizenlenir.” ile
Anayasa’min 123, maddesinin dglinci fikrasinn “Kamu tizel kigiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanligy  kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmimn {igtincti ctimlesine aykiri bir yontniin de
bulunmadi ifade edilmigtir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

8. Adalet Bakanhg, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlgi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Genglik ve Spor Bakanhg1, Hazine ve Maliye Bakanligy,
Igisleri Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanli,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanlig, Ticaret Bakanh ile Ulagtirma ve
Altyap: Bakanhgma kadro ihdasim ongoren, dolayisiyla amlan kurumlarin teskilat yapistyla
ilgili bir diizenleme getiren kural yoniinden belirtilen kararlardan aynilmayr gerektirir bir
durum bulunmamaktadir.

9. Bu itibarla kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci
ve figiincii climlelerine aykin bir diizenleme igermemektedir.

10. Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinm dérdiinct ciimlesinde
“Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanhigi kararnamesi ¢ikarilamaz.”
denilmistir. Buna gére CBK’larin anilan Anayasa hitkmil yoniinden denetimi yapilirken CBK
ile diizenlenen alanda hiikiim ifade eden, bu baglamda kargilagtirmaya esas olabilecek, daha
once kabul edilmis bir kanun hitkmiiniin bulunup bulunmadigmin tespit edilmesi gerekir.

11. Kurallaaym alanda hikkiim ifade eden kargilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin
kanunda agtkea diizenlenen bir konuya iliskin olmadig: sonucuna ulagtmstir,

12. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir, Iptal talebinin reddi gerekir.



Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katilmamglardir.

b. Kuralm icerik Yoniinden Incelenmesi

13. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygil, bu hak ve 6zgiirlikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yarg
denetimine actk olan devlettir.

14, Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarma gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagtlir, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir,

15. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112,
22/6/2023, § 29; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

16. Kuralla Adalet Bakanlif, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, Disisleri Bakanhg,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli1, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlify,
Iisleri Bakanhg, Kiltir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanlgi, Saghik Bakanlig,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1, Tarim ve Orman Bakanlhig, Ticaret Bakanlif ile Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanligina ihdas edilen kadrolarin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bigimde
agik, net ve anlagilr sekilde diizenlendigi, dolayisiyla kuraln belirlilik ilkesine aykirt bir
yoniiniin bulunmadigt ve Sngdriilebilir oldugu anlagiimaktadir.

17. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykirt degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Iv. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

18. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmast halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dofabilecegi belirtilerek yiiriirliigiinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

15/10/2025 tarihli ve (189) numarali Cumhurbagkanh Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degigiklik Yapimasina Dair Cumhurbaskanhig
Kararnamesi’nin 36. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine
eklenmesine yonelik iptal talebi 26/11/2025 tarihli ve E.2025/245, K.2025/232 sayih kararla
reddedildiginden bu eklemeye iliskin yiiriirliigin durdurulmast talebinin REDDINE
26/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V. HUKUM

15/10/2025 tarihli ve (189) numarali Cumhurbaskanligs Teskilat Hakkinda
Cumhurbagkanligs  Kararnamesinde Degisiklik Yapimasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 36. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayihi Cetvelin ilgili bolimlerine
eklenmesinin; '

A. Konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engig YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR'1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

26/11/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basti BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayist  :2025/245
Karar Sayis1 : 2025/232

KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin iptali talep edilen 36. maddesi ile; ekli listede yer alan kadrolarin ihdas
edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesinin eki
(I) say1l: Cetvelin ilgili boliimlerine eklendigi diizenlenmigtir.

2. Benzer diizenlemeler igeren ve daha dnce Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numaralt CBK ile 1 numarali CBK’mn ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal
isteminin reddine dair E. 2021/91 - K. 2021/106 sayil1, yine 2020/29 E. — 2022/155 K. sayili
ve 2018/149 E. — 2022/163 ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayih kararlara yazdigim karsioy
gerekgelerim yukarida Dbelirtilen diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla
incelenen kural ile ekli listeyle kadro ihdasi ve eklenmesi yontindeki kuralin yasak alanda
diizenleme yaptig1 ve konu bakimindan yetki ydniinden Anayasamin 104. maddesinin 17.
fikrasinn 3. ciimlesine aykiri oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigi goriiglindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1  : 2025/245
Karar Sayisi : 2025/232

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz  gopunlugu, 15/10/2025 tarihli ve (189) numaral
Cumhurbagkanlign Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhig: Kararnamesi’nin 36. maddesiyle, ekli listede yer alan
kadrolarn ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK nin eki (I) Sayili Cetvel’e eklenmesine iliskin
diizenlemenin Anayasa’ya uygun olduguna karar vermistir. Asagida agiklanan gerekgelerle
gogunluk kararina igtirak edilmemistir,

2. Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii ctimlesinde agikca
“Anayasada miimhasiran kanunla diizenlenmesi dngorilen konularda Cumhurbaskanligh
kararnamesi ¢ikarilamaz " hitkmii yer almaktadir.

3. Ote yandan Anayasa’nin 128, maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
statiilerine iliskin diizenlemelerin agik bigimde kanunla yapimasim 6ngormektedir. Amlan
maddede; “Devletin, kamu iktisads tegebbiislerinin ve diger kamu tizelkigilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklary kamy hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler (...) memurlar ve difer kamu gorevlileri eliyle goriiliir. (...) Bu personelin nitelikleri,
atanmalary, gorev ve yetkileri, haklart ve yikimliliikleri, ayrica statilleri ve ozliik haklar:
kanunla diizenlenir. ” hilkmii yer almaktadir.

4. Iptali talep edilen 36. madde ile ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilmesini
ongormektedir. Ekli liste incelendiginde; Adalet Bakanlifi'ndan Ulastrma ve Altyap:
Bakanlifi'na kadar gok sayida bakanligin merkez teskilatina birer adet “Acil Durumlar ve
Savunma Planiamasi Dairesi Bagkani” kadrosu ihdas edildigi gorilmektedir. Bu islem
yalmzca idari teskilat yapilanmasiyla ilgili olmayip, kamu hizmetinin hangi unvanla, kag
kisiyle yiiriitiilecegini ve buna bagh olarak mali yiikiimlilikkleri dogrudan belirlemektedir.

5. Kadro ihdas1 ve iptali islemleri, yalnizca teskilat diizenlemesi olarak degil, aym
zamanda biitge hakki bakimindan da degerlendirilmelidir. Kadro ihdas etmek, kamu
harcamasi anlamina gelir ve bu nedenle TBMM nin biitgeye iligkin yetkisinin alania girer.

6. Cumhurbagkanhifi Kararnamesi ile bu tiir mali sonuglar doguran diizenlemelerin
yapilmasi, yiirlitmenin yasamamn yetki alanina miidahalesi anlamina gelir. Bu durum,
kuvvetler ayrilips ilkesi ile bagdasmamaktadir.,

7. Kadro ihdasi ve iptali, kamu hizmetine girme hakki iizerinde de dofrudan
etkilidir. Bu nedenle Anayasa'nin 70. maddesi baglaminda, temel hak ve dzgiirliikleri
etkileyen bir diizenleme olmas: nedeniyle CBK ile degil, kanunla yapiimalidir.

8. CBK ile kamu gorevlerine iliskin kadro diizenlemelerinin simrsiz sekilde
yapilabilir olmasi, Anayasa’nin agik hiikiimlerini etkisiz kilarak hukuk devleti ve normlar
hiyerarsisi ilkelerini zedeler. Bu tiir islemlerin CBK ile yiirtitillebilmesi, yasama orgaminin
diglanmasi sonucunu dogurur.



9. Sonug¢ olarak, (189) sayii CBK’nmn 36. maddesi ile ekli listede yer alan
kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’min eki (1) Sayili Cetvel’in ilgili béliimlerine
eklenmesine iligkin diizenleme; konu bakimmdan yetki yoniinden, Anayasa’min 104.
maddesinin on yedinci fikrasimn birinci, ikinci ve iglincii ciimlelerine ve 128. madde ile 161.
maddesine aykindir.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR



Esas Sayis1  :2025/245
Karar Sayis1 : 2025/232

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ~ ¢ofuniugunun  15/10/2025 tarihli ve (189) numarah
Cumbhurbagkanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlign Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Camhurbagkanlig: Kararnamesi’nin 36. maddesinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykinn olmadigina ve iptal talebinin reddine iligkin karara
katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanhg: Kararnamesi hiikmiinde kadro ihdasma
iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina
bir aykimlik bulunmadip: kanaatine ulagilsa da kurallarin Anayasa’nin 104, maddesinin on
yedinci fikrasimn birinci, ikinci ve figlincll ciimlelerine aykin oldugu igin iptali
gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbaskanhi Kararnamesi ile kadro ihdas: konusunu diizenleyen bir
kurala iliskin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanhgt Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykiniik teskil ettigi
goriigiinde oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki
kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aynt hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemenin yer aldig: dava konusu
(189) numarah Cumhurbagkanligi Kararnamesi hitkkmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayistyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer
verdigim gerekgelerle 15/10/2025 tarihli ve (189) numarali Cumhurbagkanlign Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligs Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanh
Karamamesi’nin 36. maddesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
olmast nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum igin ¢ogunluk gbriisiine
katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



