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DANISTAY KARARI

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulundan:

Esas No:2025/18
Karar No :2025/20

OZET: 222 sayill [lkogretm ve Egitim
Kanunu'nun 83. maddesinde 6ngérilen
istisnanin ortadgretim giderlerini kapsayip
kapsamadigi hususunun 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin
dizeltiimesine iligkin huktmler kapsaminda
incelenebilecedi, ancak ortadgretim
kurumlarina iligkin yapim isleri nedeniyle
duzenlenen kagitlara 222 sayil Kanun'un 83.
maddesinde oéngorilen istisnanin
uygulanmasi mimkan olmadigindan,
uyusmazliklarda Vergi Usul Kanunu'nun sézu
edilen huktumleri kapsaminda
degerlendirilebilecek agtk bir vergi hatasi
bulunmadigl hakkinda.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
iSTEMi HAKKINDA KARAR

I. AYKIRILIGIN GIDERILMESI
iSTEMINDE BULUNAN : Samsun Bélge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu

H. ISTEMIN &ZETI : Yatinm lzleme Koordinasyon Baskanliklar veya i
Milli Egitim MudurlOkleri tarafindan ihale edilen ortadégretim kurumlarina iliskin yapim igleri
uhdelerinde kalan davacilar tarafindan, bu isler nedeniyle dlzenlenen kagitlar Uzerinden
ddenen damga vergilerinin iadesi istemiyle yapilan duzeltme basvurularinin reddi Gzerine
yapilan sikayet basvurularinin reddine dair iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarda verilen
Samsun Bélge ldare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 23/02/2023 tarih ve E:2022/415,
K:2023/49 sayill kararl, Konya Bolge ldare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 07/07/2023
tarih ve E:2023/257, K:2023/645 sayill karari ile lzmir Bélge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava
Dairesinin 03/05/2023 tarih ve E:2023/537, K:2023/690 sayili, 15/02/2024 tarih ve
E:2023/1335, K:2024/138 sayili kararlar, Ankara Bélge ldare Mahkemesi 4. Vergi Dava
Dairesinin 21/03/2023 tarih ve E:2022/3225, K:2023/499 sayili karar arasindaki aykiriligin,
2576 sayil Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4) numaral fikrasinin (c) bendi uyarinca,
Samsun Bélge ldare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin anilan karari dogrultusunda
giderilmesi, istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanin bu yéndeki talebini uygun géren
Samsun Bélge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 28/05/2025 tarih ve E:2025/15,




K:2025/14 sayil karariyla istenmistir.

Ill. AYKIRILIGIN GIDERILMESi iSTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI:

A. Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin E:2022/415 sayili
dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin dzeti: Ordu Valiligi Yatirm [zieme Koordinasyon Bagkanligi
tarafindan ihale edilen “Ordu I, Persembe ligesi, Meslek Lisesi Ogrenci Pansiyonu ve Spor
Salonu Ingaati Yapim lsi* uhdesinde kalan davacilar tarafindan, ihale kararn Uzerinden
ddenen damga vergisinin iadesi istemiyle yapilan dizeltme bagvurusunun reddi Uzerine
yapilan sikdyet bagvurusunun reddine iligkin islemin iptali ve tahsil edilen verginin faiziyle

birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle dava agiimistir.

Ordu Vergi Mahkemesinin 26/05/2022 tarih ve E:2022/50, K:2022/120 sayil
kararinin dzeti:

1739 sayill Milli Egitim Temel Kanunu'nun “Okul yapilari ve taginmazlan” bagliklr
51. maddesinin birinci fikrasinda, her derece ve tirdeki editim kurumlarina ait bina ve
tesislerin gevrenin ihtiyaglarina ve uygulanacak programlarnin ézelliklerine gore Milli Egitim
Bakanhiginca planlanacagi ve yaptirtacagr; ikinci fikrasinda, bu maksatla her ytl Milli Egitim
Bakanligi bitgesine gerekli ddenegin konulacadi kuralina yer verilmigtir.

Uyusmazlik konusu dénemde yurtriikte bulunan 652 sayili Milli - Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname'nin (Bu Kanun
Hukminde Kararname'nin adi 02/07/2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hikminde
Kararname'nin 22. maddesiyle Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hukminde Karamame seklinde degistirimistir) “/ngaat ve Emiak Dairesi
Bagkanhgi” baslikh 23. maddesinin (1) numarall fikrasinin (a) bendinde “Okul ve kurum
binalar dahil, tasinmazlara fliskin her turlii satim, yapma, yaptirma, bakim, onarim ve tadilat
islerini; bunlara ait kontrol, koordinasyon ve mimari proje calismalarini yiiritmek.", (g)
bendinde ise "Bakanligin ihtivag duydugu her tirlii tesis ve hizmet binalar: ile ihtiyag duyulan
okul ve editim yerleskesi, sosyal donafi gibi editim tesislerini, Hazinenin miilkiyetinde
bulunan arazi, arsa ve binalarn gergek bedeli tizerinden devri karsiliginda ve/veya bedeli
Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerine bu amagla konulan 6deneklerden veya déner sermaye
gelirlerinden kargilanmak (zere, kiralamak, satin almak, yapmak, yaptirmak veya
diizenlenen protokoller gergevesinde Toplu Konut Idaresi Baskaniigina veya ingaat isleri ile
ilgili aragtirma, proje, taahhut, finansman ve yapim iglemleri konusunda gérevii ve yetkili
kamu tiizel kigiliine sahip diger kamu kurum ve kuruluglarina dogrudan yaptirmak ve bu
amagla yapilacak is ve islemleri ydritmek.” Milli Egitim Bakanli§i Ingaat ve Emlak Dairesi
Baskanli§inin gérevleri arasinda saylimigtir.

222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nun ‘“lkégretimin Gelir, Giderleri ve



Planlama” baslikl dokuzuncu bélimiinde yer alan 76. maddesinde ilkdgretime ait gelir
kaynaklarn sayilmis; 77. maddesinde, “76 nci maddenin (a) fikrasi geredince Milli Egitim
Bakanhigi butgesinde agilacak Ozef fasila gelecek yillara gegici taahhitler ve masraflar
karsiigi ofarak ilk on sene (1961-1971) Deviet gelirlerinin % 3 tnden ve ondan sonraki
yillarda ise % 2 sinden az olmamak (izere, ddenek konulur. Bu &deneklerle diger giderlerin
% 70 i munhasiran 78 inci maddenin (a) fikrasinda yazili iglere, % 30 u ise ayni maddenin
(b) fikrasinda gGsterilen ihtiyaglara sarf edilir. Milli Egitim Bakanliginca genel biitgeden
yapilacak yardimlar tesbit olunacak programa gore Il Ozel Idarelerine dagitilir veya
Bayindirlik Bakanli§i biitcesine aktarilir. Milli EGitim Bakanhg: gerekli gordigii takdirde bu
Gdeneklerden bir kismini 84 (ncli maddede yazili esaslar dahilinde dogrudan dogruya
kullanabilir ve ayniyat halinde illere génderebilir.” hikmine; 78. maddesinde 76 nci
maddenin (a, b, ¢, e, f, g, h, i, j) fikralarinda g&sterilen gelirler veya d&denekler 77 nci
maddedeki hilkiimler yerine getiriimek sartiyle: a) KOy, kasaba ve gsehir ilkégretim
kurumlarinin ve 6Gretmen lojmanlarinin yapim, tadil, esasli onarim, her tirld itk tesis ve okul
esyasi, ders alefleri ile arsa ve arazi istimlakleri, masraflarina, ...sarf olunur..." hitkmune; 81.
maddesinin birinci fikrasinda, “76 nci ve 77 inci maddelerde ilkégretime tahsis edilen 6denek
veya gelirler 78 inci maddede gésterilen iglerden bagka hicbir yere sarf edilemez, baska
fasillara nakledilemez. "hikmine; 83. maddesinde ise, “lkdgretimin biitiin gelirleri ve 78 inci
maddede belirtilen giderleri "personel masraflar harig" her tirli resim ve vergiden ve
disaridan ithal edilecek ders alet ve levazim: Gimrik Resminden muaftir.” hikmine yer
verilmistir.

222 saylll Kanun'un 83. maddesinde ilkdgretimin belli edilen gelir ve gidetleri icin
muafiyet ongorilirken, gelir ve gider dogurucu iglemlerin taraflan ydninden “agik” bir
sinirlama getirilmedigi gibi, ézellikle damga vergisi yéniinden, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu'nun, resmi dairelerle Kisiler arasindaki islemlere ait kadtlarin damga vergisini
kisilerin 6deyecegi yonindeki 3. maddesinin ikinci fikrasi hikmi kargisinda, bu muafiyetin
yainizea itkogretim kurumlarinin vergi mukellefiyetini gerektirecek hallere 6zgllendiginin
kabultintin, vergi kanunlarinin lafzi ve rubu ile hikiim ifade edece§i, lafzin agik olmadigi
hallerde vergi kanuniarinin hikimleri, konulusundaki maksat, hukimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi géz éniinde tutularak uygulanacag
kuralini igeren 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin (A} fikrasinin ikinci bendine
aykirilik teskil edecegi, nitekim bahse konukanun hilkmiine de daraltict bir yorum getirecegi
aciktir,

Diger yandan, ilkdgretim kurumlarinin yapiminin Milli Egitim Bakaniigi tarafindan
planlanarak, gerekli 6denedin her yil biitgesine konulacagi ve Bakanhdin ihtiyag duydugu
okul dahil her ttrlu egitim tesisini Bakanlik butgesinin ilgili tertiplerine bu amagla konulan
ddeneklerden veya doner sermaye gelirlerinden karsilanmak tzere kiralamak, satin almak,
yapmak, yaptrmak veya dizenlenen protokolier cercevesinde Toplu Konut [daresi



Bagkanliina veya insaat isleri ile ilgili arastirma, proje, taahht, finansman ve yapim
islemleri konusunda gorevii ve yetkili kamu tizel kisiligine sahip diger kamu kurum ve
kuruluslarina dogrudan yaptirabilecegi, is ve islemlerin yUrUttimesinin sadlanacag
anlasiimaktadir.

Ara karar Uzerine dosyaya sunulan bilgi ve belgelerden, Miili Egitim Bakanligi
tarafindan planianarak génderilen ve Ordu Milli Egitim MudUritigtnce Ordu Valiligi Yatinm
Koordinasyen Bagkanliginin banka hesaplarina aktarilan édenek nedeniyle Ordu Milli Egitim
Madirligu adina uyusmaziik konusu isin ihalesi ve ingaatinin yapildigi gériiimektedir.

Bu itibarla, davact tarafindan Ustenilen egitim yapilan yapim isine iliskin ihale
kararinin, 222 sayili Kanun'un 83. maddesi kapsaminda damga vergisinden muaf tutulmas:
gerektigi ve olayda agik bir vergilendirme hatasi bulundugu sonucuna varilidifindan, dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Mahkeme, bu gerekgeyle dava konusu iglemi iptal etmis ve ddenen tutarin faiziyle
birlikte iadesine karar vermistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin 23/02/2023 tarih ve E:2022/415, K:2023/49 sayih kararinin 6zeti:

488 sayill Damga Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun'a
ekli (1) sayih Tablo'da yazili k&gitlarin damga vergisine tabi oldugu; ikinci fikrasinda, bu
Kanun'daki kagitlar teriminin, yazihp imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek
olan belgeleri ifade etti§i; 3. maddesinin birinci fikrasinda, damga vergisinin mikellefinin
kagitlan imza edenler oldugdu; ikinci fikrasinda, resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemlere
ait kagitlarin damga vergisini kisilerin ddeyecegi; 24. maddesinin ikinci fikrasinda, damga
vergisinden muaf kuruluslarca kigilerin (1) sayili Tablo'da yer alan islemleriyle’ ilili olarak
diizenlenen ve sadece bu kurumiarin imzasini tagiyan kagitlara ait verginin tamaminin
kisiler tarafindan 6denecedi belirtiimistir.

Ayni Kanun'un 8. maddesinin uyusmazlik konusu ihale kararinin verildigi tarihte
ytrGrlikte olan hélinde, "Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve &zel biitgeli
idarelerle, il ¢zel idareleri, belediyeler ve kéylerdir. Bu dairelere bagl olup ayn tizel Kisiligi
bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayiimaz.” hiikmine yer verilmistir.

Anilan Kanun'a ekli (1) sayili Tablo'nun “Il. Kararlar ve mazbatalar” bashkli
béliminiin 2. maddesinde, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu
tizel kisiligini haiz kurumlarin her tirlli ihale kararlarinin nispi damga vergisine tabi oldugu
belirtilmigtir.

Ote yandan, 222 sayili lIkégretim ve E§itim Kanunu'nun 7. maddesinde; "llkégretim;
1 inci maddede belirtilen amaci gerceklestirmek igin kurulmug dért yil sireli ve zorunlu
ilkokul ile doért yil sireli ve zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli Egitim ve Ogretim



Kurumudur."kurali yer almaktadir,

222 sayil lkogretim ve Egitim Kanunu'nun “llk6gretimin Gelir, Giderleri ve
Planfama” baslikli dokuzuncu bslumiinde yer alan 76. maddesinde ilkdgretime ait gelir
kaynaklarl sayilmis; 77. maddesinde, "76 nci maddenin (a) fikrast geregince Milli Egitim
Bakanh§! bitgesinde agilacak Gzel fasila gelecek yillara gegici taahhiitler ve masraflar
karsihigi olarak ilk on sene (1961-1971) Deviet gelirlerinin % 3 inden ve ondan sonraki
yillarda ise % 2 sinden az olmamak iizere, 6denek konulur. Bu &deneklerle dier giderlerin
% 70 i munhastran 78 inci maddenin (a) fikrasinda yazili islere, % 30 u ise ayni maddenin
(b) fikrasinda gbsterilen ihtiyaglara sarf edilir. Milli Egitim Bakanliginca genel biitgeden
vapilacak yardimiar tesbit olunacak programa gére Il Ozel Idarelerine dagitiir veya
Bayindirtk Bakanli§r biitgesine aktariir. Milli EGitim Bakanli§ gerekli gordugii takdirde bu
Sdeneklerden bir kismini 84 incl maddede yazili esaslar dahilinde dogrudan dogruya
kullanabilir ve ayniyat halinde illere génderebilir.” hitkmine; 78. maddesinde “76 nci
maddenin (a, b, ¢, e, f g, h I j) fikralannda g&sterilen gelirler veya &denekler 77 nci
maddedeki hiikiimler verine getirimek sartiyle: a) Kdy, kasaba ve sehir ilkégretim
kurumlarinin ve 6gretmen lojmanlarinin yapim, tadil, esasii onarim, her tirli ilk tesis ve okul
esyasi, ders aletleri ile arsa ve arazi istimlakleri, masraflarina, ...sarf olunur...” hikmine; 81.
maddesinin birinci fikrasinda "76 nci ve 77 inci maddelerde ilkégretime tahsis edilen 6denek
veya gelirler 78 inci maddede g@sterilen iglerden baska higbir yere sarf edilemez, bagka
fasillara nakledilemez. " hikkmiine; 83. maddesinde ise, “llkdgretimin bitin gelirleri ve 78 inci
maddede belirtilen giderleri "personel masraflari harig” her tirli resim ve vergiden ve
disaridan ithal edilecek ders alet ve levazimi Gimrik Resminden muaftir.” hilkmine yer
verilmistir.

222 sayili Kanun'un 83. maddesinde ilkdgretimin bitin gelirlerinin ve 78. maddede
belirtilen giderlerinin  -personel masraflart haric- her tirli vergiden muaf oldugu
éngoriimekle birlikte, anilan vergi muafiyetinin itkdgretime yonelik giderler icin oldugu,
ortaégretim giderlerini kapsamadigi anltasilimaktadir. Olayda, bir ortadgretim kurumu olan
meslek lisesine ait 6grenci pansiyonu ve spor salonu yapim igine iliskin olarak alinan ihale
kararindan kaynaklanandamga vergisi 8demesi sdz konusudur. Anilan 6demenin 222 sayili
Kanun kapsaminda damga vergisinden muaf oldugundan bahsedilemeyecektir. Diger
taraftan, ihale kararini imzalayan Ordu Valiligi Yatnm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanhginin ihale karar tarihi itibariyla resmi daire sifatini haiz oldugu, dolayisiyla damga
vergisinden muaf olan Ordu Valiligi Yatinm lzleme ve Koordinasyon Bagkanhg: tarafindan
imzalanan ihale kararina ait damga vergisinin ayni Kanun'un 24. maddesinin ikinci fikrast
uyarinca kisiler tarafindan yani dava konusu olay bakimindan davacilar tarafindan édenmesi
gerektigi sonucuna variimistir. Bu itibarla, olayda bir vergi hatasi bulunmadidindan dava
konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmamaktadr.

Vergi Dava Dairesi, bu gerekgeyle mahkeme kararini kaldirdiktan sonra davanin



reddine kesin olarak karar vermistir.

Konya Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 07/07/2023 tarih ve
E:2023/257, K:2023/645 sayili karari, yukarida ¢zetlenen Samsun Bélge Idare Mahkemesi
2. Vergi Dava Dairesinin 23/02/2023 tarih ve E:2022/415, K:2023/49 sayil karariyla
benzerlik arz etmektedir.

B. izmir Bélge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin E:2023/537 sayili
dosyasina konu yargilama siireci; :

Dava konusu istemin ozeti: lzmir Valiligi Yatiim izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig: tarafindan ihale edilen “lzmir Ili, Karstyaka ligesi, Cihat Kora Anadolu Lisesi Spor
Salonu Yapim Isi” uhdesinde kalan davaci tarafindan, ihale karari izerinden 6denen damga
vergisinin iadesi istemiyle yapilan diizeltme basvurusunun reddi {izerine yapilan sikayet
basvurusunun reddine iligkin islemin iptali ve tahsil edilen verginin faiziyle birlikte iadesine
karar verilmesi istemiyle dava agilmistir,

Izmir 2. Vergi Mahkemesinin 30/11/2022 tarih ve E:2022/409, K:2022/1618 sayili
kararinin ozeti:

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun'a
ekli (1) sayih Tablo'da yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; ikinci fikrasinda, bu
Kanun'daki kagitlar teriminin, yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir igaret konmak
suretiyle dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek
olan belgeleri ifade ettigi; 3. maddesinin birinci fikrasinda, damga vergisinin mukellefinin
kagitlar imza edenler oldudu; ikinci fikrasinda, resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemlere
ait kagrtlarin damga vergisini kigilerin 6deyecegi belirtiimistir.

Anilan Kanun'a ekli (1) sayill Tablo'nun Il Kararlar ve mazbatalar” baslkh
b&lumunin 2. maddesinde, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu
tlzel kisiligini haiz kurumlann her tiirlt ihale kararlarinin nispi damga vergisine tabi oldugu
hikmiine yer verilmigtir.

Davaci tarafindan, Izmir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin
resmi daire sifatini haiz olmamasi nedeniyle ihale kararina ait damga vergisinin mikellefinin
anilan kurum oldugu iddia edilmigse de, ilgili mevzuatin degerlendirimesinden anilan
kurumun uyusmazlik konusu dénemde resmi daire sifatini haiz oldugu sonucuna varimistir.
Damga Vergisi Kanunu'nun 3. maddesi uyarinca da resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemler nedeniyle dizenlenen kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan 6denecegi
aciktir. Ancak, davaci tarafindan Ustlenilen yapim isinin 1739 sayihl Milli Egitim Temel
Kanunu ve 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu hikimleri gergevesinde damga
vergisinden muaf olup olmadigi hususunun ayrica degerlendirimesi gerekmektedir.

1739 sayili Milli E§itim Temel Kanunu'nun “Okul yapilan ve taginmaziar” baglikli
51. maddesinin birinci fikrasinda, her derece ve tlrdeki e§itim kurumlarina ait bina ve
tesislerin gevrenin ihtiyaglarina ve uygulanacak programlarin &zelliklerine gére Milli Egitim



Bakanliginca planlanacagi ve yaptirnlacads, ikinci fikrasinda, bu maksatla her yil Milli Egitim
Bakanligi bitcesine gerekli ¢denegin konulacagi belirtimistir. Anilan Kanun'un "Gérev”
baslkh 53. maddesinde, Milli Egitim Bakanliginin, kendisine bagh egitim kurumlarinin egitim
arag ve gereglerini, gelisen egitim teknolojisine ve program ve metotlara uygun olarak
saflamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlastirmak, kullaniima siiresini ve telif haklarini
ve ders kitabi fiyatlarini tespit etmek, parali veya parasiz olarak ilgililerin yararlanmasina
sunmakla gérevii oldugu; “Gérevin yerine getiriimesi” baglikll 54. maddesinde, Milli Egitim
Bakanliginin egitim arag ve gereglerini; hazirlamak, imal etmek ve satin almak; kisilere veya
kuraca§l komisyonlara veya vyansmalar dizenleyerek hazirlatmak; 6zel kesimce
hazirlananlar veya imal edilenler arasindan se¢gmek veya tavsiye etmek suretiyle 53.
maddede belirfilen gérevini yerine getirecedi kuralina yer verilimistir.

222 sayili llkégretim ve Egitim Kanunu'nun “llkogretimin Gelir, Giderleri ve
Planlama” baslikli dokuzuncu bélimiinde yer alan 76. maddesinde ilkogretime ait gelir
kaynaklar sayiimis; 77. maddesinde, “76 nci maddenin (a) fikrasi geregince Milli Egitim
Bakanligi biitgesinde agilacak &zel fasila gelecek yillara gegici taahhitler ve masrafiar
karsthigr olarak ilk on sene (1961-1971) Deviet gelirlerinin % 3 tinden ve ondan sonraki
yillarda ise % 2 sinden az olmamak iizere, 6denek konulur. Bu Gdeneklerle diger giderlerin
% 70 i munhasiran 78 inci maddenin (a) fikrasinda yazili islere, % 30 u ise ayni maddenin
(b) fikrasinda g6sterilen ihtiyaglara sarf edilir. Milli Egitim Bakanliginca genel biitgeden
vapilacak yardimlar tesbit olunacak programa gére Il Ozel Idarelerine dagitilir veya
Bayindirlik Bakanligi bitgesine aktariir. Milli Egitim Bakanhigi gerekli gordigil takdirde bu
Gdeneklerden bir kismini 84 (incii maddede yazili esaslar dahilinde dogrudan dogruya
kullanabilir ve ayniyat halinde illere génderebilir.” hikmine, 78. maddesinde "76 nci
maddenin (a, b, ¢, e, f, g, h, I j) fikralarinda gdsterilen gelirler veya G6denekler 77 nci
maddedeki hiikiimler yerine getiriimek gsartiyle: a) Koy, kasaba ve gsehir ilkogdretim
kurumiarinin ve &dretmen lojmanlarinin yapim, tadil, esasl onarim, her tirli itk tesis ve okul
egyasi, ders aletleri ife arsa ve arazi istimlakleri, masrafiarina, ...sarf olunur..."” hikmine; 83.
maddesinde ise, “llkadretimin biitiin gelirlerive 78 inci maddede belirtilen giderleri "personel
masraflari harig” her tiirlii resim ve vergiden ve disaridan ithal edilecek ders alet ve levazimi
Glimriik Resminden muaftir.” hikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 222 sayili Kanun'dan sonra yurriige giren 1739 sayih Kanun'un 1.
maddesinde de, bu Kanun'un Turk milli editiminin dizenlenmesinde esas olan amag ve
ilkeler, egitim sisteminin genel yapist, 6gretmenlik meslegdi, okul bina ve tesisleri, egitim arag
ve gerecleri ve Devletin egitim ve 63retim alanindaki gérev ve sorumlulugu ile ilgili temel
hiikimlerini bir sistem butinlugu icinde kapsadidi belirtilmistir.

222 saylli Kanun'un 83. maddesinde ilkégretimin belli edilen gelir ve giderleri igin
muafiyet 6ngoriltirken, gelir ve gider dogurucu iglemlerin taraflar yoniinden “agik” bir

sinirlama getirilmedigi gibi, ézellikle damga vergisi yénunden, 488 sayil Damga Vergisi



Kanunu'nun, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini
kisilerin ddeyecegi yontindeki 3. maddesinin ikinci fikrasi hikmil karsisinda, bu muafiyetin
yalnizca ilkogretim kurumlannin vergi mukellefiyetini gerektirecek hallere 6zgllendiginin
kabulgintin, vergi kanunlarinin lafzi ve ruhu ile hukiim ifade edecegi, lafzin agik olmadidi
hallerde vergi kanunlarinin  hikimleri, konulusundaki maksat, hiktmlerin  kanunun
yapisindaki yeri ve dijer maddelerle olan baglantisi gdz 6nlinde tutularak uygulanacag
kurahni iceren 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin (A) fikrasinin ikinci bendine
aykin, daraltict bir yorum olacad! agiktrr.

Nitekim, Sayistay 8. Dairesinin 07/02/2006 tarih ve Karar:5713 sayil kararinda da,
‘Milli Egitim Muddrlagine badli okullar igin alinan kalorifer yakitina iliskin ihale kararindan
karar pulu kesilmemis olmasinda; 222 sayil llkégretim ve Egitim Kanunu'nun 83‘inci
maddesi uyarinca istisna kapsaminda degerlendirildiginden mevzuata aykirt bir husus
bulunmadigina...” karar verilmek suretiyle ayni yorum benimsenmistir.

Bu durumda, davacinin uhdesinde kalan ise damga vergisi istisnasi taninmasi
gerektigi sonucuna varildigindan dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Mahkeme, bu gerekceyle dava konusu islemi iptal etmis ve 6denen tutarin faiziyle
birlikte iadesine karar vermistir.

Davalimin ve davali yaninda miidahil olan izmir Valiligi Yatinm izleme ve
Koordinasyon Bagkanhginin istinaf istemini inceleyen izmir Bolge idare Mahkemesi 3.
Vergi Dava Dairesinin 03/05/2023 tarih ve E:2023/537, K:2023/690 sayilt kararinin ézeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf istemine konu kararin usul ve kanuna uygun oldugu ve
kaldiriimasini gerektiren bir nedenin bulunmadigi gerekcesiyle istinaf istemini kesin olarak
reddetmistir.

lzmir Bélge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 15/02/2024 tarih ve
E:2023/1335, K:2024/138 sayill kararl, Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. Vergi Dava
Dairesinin 21/03/2023 tarih ve E:2022/3225, K:2023/499 saylli karari, yukarida ozetlenen
lzmir Bélge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 03/05/2023 tarih ve E:2023/537,
K:2023/690 sayih karariyla benzerlik arz etmektedir.

IV. INCELEME VE GEREKGE:

A. ILGILI MEVZUAT:

1. Anayasa'nin "VI. Vergi édevi” baglkli 73. maddesinin ligiincii ve dérdiincii
fikralar::

"Vergi, resim, harg ve benzeri mall yikumlilikler kanunia konulur, dedistirilir veya
kaldinilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mall yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hikimlerinde kanunun belirttigi yukar ve agagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”




2. 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun "Vergi kanunlannin uygulanmasi ve
ispat" baghkli 3. maddesinin (A) fikrasinin ilgili b&limu:

"Vergi kanunlan lafzi ve ruhu ile hitkiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde
vergi kanunlarinin hiikimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri
ve diger maddelerle ofan baglantisi g6z6niinde tutularak uygulanir.

3. Vergi Usul Kanunu'nun "Vergi hatasi” baglikli 116, maddesi:

"Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapian hatalar
yilziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.”

4. Vergi Usul Kanunu'nun "Sikayet yolu ile miiracaat” baghkh 124. maddesinin
birinci fikrast:

"Vergi mahkemesinde dava agma siresi gegtikten sonra yaptiklari dizeltme
talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanhgina milracaat edebilirler.”

5. 222 sayili [Ikdgretim ve Egitim Kanunu’nun 1. maddesi:

"llkégretim, kadin erkek batin Tirklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve
ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve &gretimdir.”

6. ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 7. maddesi:

“llkogretim; 1 inci maddede belirtilen amaci gergeklestirmek igin kurulmus dért yil
streli ve zorunfu ifkokul ile dort yil sireli ve zorunlu ortaokuldan olugan bir Milli Egitim ve
Ogretim Kurumudur.”

7. ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun 78. maddesi:

"76 nc1 maddenin (a, b, ¢, e f, g, h, i j) fikralarinda g&sterilen gelirler veya
Sdenekler 77 nci maddedeki hilkiimler yerine getiriimek sartiyle:

a) Koy, kasaba ve sehir ilkégretim kurumlarnin ve 6§retmen lojmaniarinin yapim,
tadil, esasl onarim, her tirli ilk tesis ve okul esyas:, ders aletleri ile arsa ve arazi
istimlakleri, masrafiarina,

b) Kiiglik onarimiar, okullarin genel giderleri, yoksul &grencilere parasiz olarak
verilecek okul kitaplari ve ders levazimi bedeli, dgrencilerin yiyecek, giyecek noksanlarinin
telafisi, esasii hastaliklannin tedavisi, pansiyonlu ilkdgretim okullarinin ve tamamiayic
kurslann ve sinifiarin masraflari gibi her tiirli giderferine sarf olunur.

Ancak, likégretim Miidarlikleri, itkégretim okullan, If Halk Egitimi Bagkanliklar: ile
lige Halk Egitim Merkez Miidurliklerinde caligan genel ve yardimei hizmetler sinifina dahil
personelin ve bu kurumlar igin gerekli bélge dokforlari, saglik memuru, hemsire, yapi
islerinde calisan teknik elemanlarin ayliklari ve her tirli 6zlik giderleri genel biitgeden
odenir.”

8. llkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 83. maddesi:

"lkégretimin biitin geliferi ve 78 inci maddede belirtilen giderleri “personel
masraflari hari¢” her tirlii resim ve vergiden ve disaridan ithal edilecek ders alet ve levazimi



Gumrik Resminden muaftir.”

9. 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 25. maddesinin birinci fikrasinin
ilgili kismi:

“Nlkégretim kurumlar; dort yil siireli ve zoruniu ilkokullar ile dort yil sirefi, zorunlu ve
farkl programiar arasinda tercihe imkén veren ortackullar ile imam-hatip ortaokullarindan
olugur.”

10. Milli Egitim Temel Kanunu'nun 26, maddesinin ilgili kismi:

"Ortadgretim; itkégretime dayalr dort yillik zorunlu érgiin veya yaygin grenim veren
genel, mesleki ve teknik dGretim kurumiar ile mesleki egitim merkezlerinin timdnd kapsar.”

11. Milli Egitim Temel Kanunu'nun 29. maddesinin birinci fikrasi:

"Ortadgretim, cesitli programlar uygulayan liseler ile mesleki editim merkezlerinden
meydana gelir.”

12. 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun “Kaldirilan Hiikiimler" baghkli 31.
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde, 05/01/1961 tarih ve 222 sayih
Kanun ile bentte sayilan kanunlar hari¢ diger kanunlarin damga vergisine iliskin istisna
hiktmlerinin yGrlrltkten kaldinildigi belirtilmisgtir,

B. HUKUKI DEGERLENDIRME:

2576 say|ll Bélge |dare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numarall fikrasi uyarinca
karar veren Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agtklamalarn
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve mevzuat incelenerek geregi gériistldi:

1. Usul Yonlinden:

Bolge Idare Mahkemeleri Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen kararlara
konu olaylarda, Yatinim Izleme Koordinasyon Bagkanliklari veya Il Milli Egitim MUdarltkieri
tarafindan ihale edilen ortadgretim kurumlarina iliskin yapim igleri uhdelerinde kalan
davacilar tarafindan, bu isler nedeniyle alinan ihale kararlari, imzalanan sdzlesmeler veya
hak ediglere iliskin diizenlenen kaditlar Uzerinden ddenen damga vergilerinin iadesi
istemiyle yapilan dizeltme basvurularimin reddi Uzerine yapilan sikayet basvurularinin
reddine dair islemlerin iptali istemiyle dava agiimigtir.

Bélge Idare Mahkemeleri Vergi Dava Dairelerince verilen kararlar arasindaki
aykirilik, ortadgretim kurumlarina iligkin yapim isleri nedeniyle dizenlenen kagitiara 222
sayli  ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde ongérilen istisnanin
uygulanmasinin - mimkiin olup olmadi§i ve uyusmazhkiarda 213 sayih Vergi Usul
Kanunu'nda yer alan vergi hatalarimin dizeltiimesine iliskin hiokimler kapsaminda
degerlendirilebilecek vergi hatasinin bulunup bulunmadigina iligkindir.

Anilan kararlar arasinda, ortadgretim kurumlarina iliskin yapim isleri nedeniyle



diizenlenen ké&gitlarin damga vergisinin konusuna girip girmedigi, Damga Vergisi
Kanunu'nun 3 ve 24. maddelerinde yer alan dzenlemelere gére ihale uhdesinde kalan
kisilerin damga vergisi mukellefi veya damga vergisinin ddenmesinden sorumlu olup
olmadi§i hususlarinda bir aykirilik bulunmadigindan, aykirigin giderilmesi istemi hakkindaki
isbu karar bu hususlar yéntinden herhangi bir degerlendirme igermemektedir.

2. Esas Yoniinden:

Kanun koyucu tarafindan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 116, ve devami
maddelerinde, anilan Kanun'da belirtilen vergi hatalanna ysnelik aynt ve sinirli bir basvuru
yolu olan dizeltme ve sikdyet yolu ongérulmistir. Bu duzenlemelerle, Vergi Usul
Kanunu'nun aradi§i anlamdaki vergi ‘hatatarinin bulunmasi haline ézgli olmak kaydiyla
dogrudan vergilendirme islemine kars! sresi icinde agllabilecek dava hakkindan ayri olarak
dlzeltme zamanagimi siiresi iginde olmak kosuluyla duzeltme ve sikayet yoluna
basvurularak vergi hatasinin diizeltiimesinin yetkili idari makamlardanistenebilmesine imkan
taninmistir. 2577 sayil Idari Yargilama Usulil Kanunu htikimleri uyarinca bagvurunun reddi
halinde uyusmazligin yargi mercii 6nline getirilebilmesi mimkundr.

Uyusmazhgin ¢ézUmi igin, 222 sayill [lkégretim ve Egitim Kanunu'nun 83,
maddesinde yer alan, ilkégretimin butiin gelirleriile ayni Kanun'un 78. maddesinde belirtilen
giderlerinin -personel masraflari harig- her tirli resim ve vergiden muaf oldugu yolundaki
kuralin, ortatgretim giderlerini kapsayip kapsamadiginin agiklia kavusturulmasi
gerekmektedir,

ikégretim ve Egitim Kanunu'nun 1 ve 7. maddelerinde, ilkégretim, kadin erkek
butiin  Turklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve
yetismelerine hizmet etmek amacini gergeklestirmek icin kurulmus olan dért yil sireli ve
zorunlu ilkokul ile dort yil streli ve zorunlu ortaokuldan olusan temel egitim ve 6gretim
kurumu olarak tanimlanmistir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 26. maddesinde, ortadgretimin,
ilkogretime dayali dort yillik zorunlu 6rglin veya yaygin égrenim veren genel, mesleki ve
teknik dgretim kurumlari ile mesleki egitim merkezlerinin timind kapsadigi; 29. maddesinin
birinci fikrasinda ise, ortad@retimin, cesitli programiar uygulayan liseler ile mesleki egitim
merkezlerinden meydana geldigi belirtilmistir.

ilkégretim ve Egiim Kanunu'nun 83. maddesinde yer alan kuralla, sadece
ilkdgretimin anilan Kanun'un 78. maddesinde sayilan giderleri igin istisna taninmistir. Anilan
kuralin ortadgretimin giderlerini kapsamadigi agiktir. Dolayisiyla, bir ortadgretim kurumu
olan liselere iliskin yapim isleri nedeniyle diizenlenen kaditiarin amlan kural uyarinca damga
vergisinden istisna oldugu soylenemeyecektir. Ayrica, Milli Egitm Temel Kanunu'nda,
flkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde yer verilen kurala benzer bir diizenlemeye
de yer veriimemistir.

Ote yandan, Anayasasinin 73. maddesinde dizenlenen muafiyet ve istisnanrin



kanun ile belirlenmesi gerekliligini de kapsayan verginin kanuniligi ilkesi geredi, kanunda
dngérilen istisnanin sininnin kanunun lafzinin herhangi bir tereddiit clusmasina mahal
vermeyecek sekilde ¢ok acik oldugu durumlarda yorum yoluyla genigletiimesi ya da
daraltilmasi mimkin degildir.

Bu itibarla, aykinh§in gideriimesi istenen kararlara konu uyusmazhigin, Vergi Usul
Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin dizeltiimesine iliskin huktmler kapsaminda
incelenmesi gerekmekle birlikte ortaddretim kurumlarina iliskin yapim isleri nedeniyle
diizenienen kagitlara llkégretim ve Editim Kanunu'nun 83. maddesinde 6ngériilen istisnanin
uygulanamayacagi acik oldugundan, uyusmazliklarda Vergi Usul Kanunu'nun sézii edilen
hilkiimleri kapsaminda degerlendirilebilecek bir vergi hatast bulunmadi§l sonucuna
varimistir.

V- SONUG:

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykinligin, 222 sayili likégretim ve
Egitim Kanunu'nun 83, maddesinde éngérilen istisnanin ortadgretim giderlerini kapsayip
kapsamadigi hususunun 213 sayill Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarnin
duzeltilmesine iligkin hikiimler kapsaminda incelenebilecedi, ancak ortaégretim kurumlarina
fligkin yapim isleri nedeniyle dlzenlenen kagitiara 222 sayili Kanun'un 83. maddesinde
éngérilen istisnanin uygulanmasi mimkin olmadigindan, uyusmazliklarda Vergi Usul
Kanunu'nun sézli edilen hitkimleri kapsaminda degerlendirilebilecek acik bir vergi hatasi
bulunmadigi yéniinde giderilmesine, 03/12/2025 tarihinde oygokluguyla kesin olarak karar
verifdi,



Esas No:2025/18
Karar No :2025/20

X - KARSI OY:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 116 ild 118. maddelerinde yer alan
diuzenlemelere gore dizeltme yolu, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede hata
bulunmasi héllerinde izlenebilecek bir idari basvuru yoludur, Bu kapsamda verginin
mevzuunda hata bulunmasi halinde Kanun'da gdsterilen bu dlzeltme yoluna
basvurulabilecektir.

Uyusmazligin ¢dz0mu, 222 sayili llkégretim ve Egitim Kanununun 83. maddesinde
yer alan, ilkégretimin bitin gelirleri ile ayni Kanun'un 78. maddesinde belirtilen giderlerinin
-personel masraflan haric- her tirli resim ve vergiden muaf oldudu yolundaki kuralin,
ortadgretim giderlerini kapsayip kapsamadiginin belirlenmesine baglidir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun “Okul yapilari ve tasinmaziar” bagliki
51. maddesinin birinci fikrasinda, her derece ve tlrdeki egitim kurumlarina ait bina ve
tesislerin gevrenin ihtiyaglarina ve uygulanacak programlarin 6zelliklerine gére Milli Egitim
Bakanliginca planlanacadi ve yaptirilacag; ikinci fikrasinda, bu maksatla her yil Milli Egitim
Bakanhgi bitgesine gerekli 6denegin konulacagi kuralina yer verilmistir.

Milli  Egitim Temel Kanunu'nun 51. maddesinde isaret edilen Milli Egitim
Bakanliginin egitim kurumlarina ait bina ve tesislerin yapimina iliskin gdrevlerinin kapsami
karsisinda, lkégretim ve Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde yer verilen kuralin sadece
ilkégretim kurumlanini kapsadiginin kabull hukuka uygun dismeyecektir. Dolayisiyla,
ortadgretim kurumlarina iligkin yapim isleri nedeniyle yapilan giderlerin, llkdgretim ve Egitim
Kanunu'nun 83. maddesi uyarinca damga vergisinden istisna oldugunun kabull
gerekmektedir. Bu itibarla, olayda, Vergi Usul Kanunu'nun 118. maddesinin birinci fikrasinin
(3) numaral bendinde yer alan "mevzuda hata" olarak degerlendirilebilecek vergilendirme
hatasinin bulundugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykinhigin, 222 sayil Ilkégretim ve
Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde éngérilen istisnanin ortadgretim giderlerini kapsayip
kapsamadigi hususunun 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin
diizeltiimesine iligkin hikimler kapsaminda incelenebilecegi ve ortadgretim kurumlarina
iliskin yapim igleri nedeniyle diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmasinin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 118. maddesi uyarinca vergilendirme hatasi tegkil ettigi yéninde
giderilmesi gerektigi oyu ile karara katimiyoruz.



