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_ IPTAL ]_?AVASINI_ACANLAR: Tiirkiye Bitytk Millet Meclisi tiyeleri Murat
EMIR, Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 126 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 12/6/2024 tarihli ve 7517 sa}ﬁh Tiirk Sildhh
Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapiimasimna Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Sildhhi Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 38. maddesinin ikinei fikrasmm (c) bendinin ikinci cimlesinde yer alan “...igili
kuvvet komutan, Jandarma Genel Komutam veya Sahil Givenlik Komutan...” ibaresinin
« .ilgisine gore Milli Savunma Bakant veya I¢igleri Bakan...” seklinde degigtirilmesinin,

B. 10. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 85. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin
ikinei ciimlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutan: veya Sahil
Givenlik Komutans.” ibaresinin “..ilgisine gore Milli Savunma Bakam veya Igisleri
Bakan...” seklinde degistirilmesinin,

C. 11. maddesiyle 926 sayth Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “..kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflariny,..”
ibaresinin “...kendilerine yapilan Ggrenim, egitim ve yetistirme masraflarinn iki katini, 6413
sayih Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinn () bendinde diizenlenen disiplinsizligi
igleyerek ¢ikarianlar bu madde geregince belirlenen masraflarn dort katim...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki katmn,...” ve “...dort katin...” ibarelerinin,

C. 14. maddesiyle 926 sayili Kanun'un degistirilen ek 39. maddesinin;

1. Ikinci fikrastnin birinci climlesinde yer alan ..miilakat...” ibaresinin,

2. On birinci fikrasmin,

D. 17. maddesiyle 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler,
gﬁ:éinl:"abrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un ek 2. maddesine eklenen ikinci

E. 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un;

1. Bk 5. maddesinin ikinci fikrasmnda yer alan “..hesaplanarak..” ibaresinin
« . hesaplanacak tutarm iki kat..” seklinde degistirilmesinde bulunan “..iki kan..”
ibaresinin,

2. Ek 5. maddesine eklenen iigiincii fikrada yer alan “..dort katr...” ibaresinin,



F. 19. maddesiyle 1325 sayilh Kanun'un deBistirilen ek 7. maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde yer alan “...iki kat1...” ibaresinin,

G. 33. maddesiyle 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu'na eklenen
12/B maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinin,

-

G. 36. maddesiyle 3269 sayili Kanun'un degigtirilen 19. maddesinde yer alan
“..yonetmelikle diizenlenir.” ibaresinin,

H. 37. maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu’nun;
1. 38. maddesinin degistirilen tigiincii fikrasinda yer alan “...iki katr...” ibaresinin,
2. 38. maddesine eklenen dérdiineii fikrada yer alan “...dort kat...” ibaresinin,

1. 38. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullari
Kanunu’nun;

1. 31. maddesinin degigtirilen {igiincii fikrasinda yer alan “..iki kati...” ibaresinin,
2. 31. maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan “...dort katr...” ibaresinin,

I. 43. maddesiyle 10/3/2011tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Frbag ve Er
Kanunu’nun 1. maddesinin (1) numarali fikrasimda yer alan “..Tirk Silahli Kuvvetlerinin
(Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Givenlik Komutanhigr ddhil) Genelkurmay
Bagkanliginca liizum govilen erbas ve er kadrolarnda,..” ibaresinin “..Milli Savunma
Bakanhiginca veya Igigleri Bakanhiginca lizum goriilecek erbas ve er kadrolarinda,..”
seklinde degistirilmesinin,

J. 45. maddesiyle 6191 sayih Kanun’a eklenen 6/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinin,

K. 50. maddesiyle 6191 sayih Kanun’a eklenen ek 5. maddenin (1) numarali
fikrasinin (¢) bendinin,

L. 52. maddesiyle 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayilt Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu'nun 39. maddesinin (3) numarali fikrasina eklenen “..20 nci maddenin birinci
Sfikrasimn (h) bendindeki disiplinsizlikler icin yirmi yi, diger bentlerde yer alan
disiplinsiziikler igin...” ibaresinde yer alan “..yirmi...” ibaresinin,

M. 54, maddesiyle 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alimmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmas ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’a eklenen 7/A maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “..yonetmelikte
diizenlenir.” ibaresinin,



Anayasa’mn Baglangig kismui ile 2., 5., 6., 7., 10. 13., 17, 27., 35., 38., 42., 49,, 58.,
70., 90., 117, 118., 123., 124,, 128., 130. ve 153. maddelerine aykirhig: ileri stiriilerek
iptallerine ve yiirtirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir,

L IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. iptali istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun’un dava konusu kurallarin da yer aldigs;

1. 8. maddesiyle 926 sayilh Kanun’un 38. maddesinin ikinci fikrasimn ibare
degisikligi yapilan (c) bendi syledir:

“c) (Degisik: 23/6/2016 - 6722/2 md,) Ustiin basarih yizbagi ve binbagilarm terfi
esaslari: Yiizhagi ve binbagilarm bu riitbelerine ait bekleme siirelerinin bitiminden bir yu
dnce bu riithelere ait her yiki sicil noty, sicil tam notunun %95 ve doha yukarisinda ve sicil
notu ortalamast da sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda olanlar, yinetmelikte
belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda viitbelerine gove kendi smflart igerisinde
(kurmaylar simiflarma bakilmaksizin kendi aralarmda) ayrt ayri siralanwlar. Bu sekilde
siralanan subaylardan, kendi smifi mevcudunun veya meveudun azhigi sebebiyle bivlestirilen
smiflarin toplam meveudunun; muharip simflar icin %8 'ine kadary, yardimer simflar icin

%4’iine kadar: ilgisine gire Milli Savunma Bakan veya Icisleri Bakani tarafindan bir iist
riltbeye yiikseltilebilir.”

2. 10. maddesiyle 926 sayih Kanun'un 85. maddesinin ikinci fikrasimin ibare
degisikligi yapilan (b) bendi soyledir:

“b) (Degisik: 23/6/2016 - 6722/4 md.) Ustiin basarils kidemli distcavug ve baggavuslarmn
terfi esaslari: Kidemli distgavus ve bascavuslarm bu viitbelerine ait bekleme sirelerinin
bitiminden bir yil énce bu riithelere ait her yiki sicil notu, sicil tam notunun %95 ve daha
yukarisinda ve sicil notu ortalamast da sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda olanlar,
yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda riitbelerine gore kendi smuflar:
igerisinde ayri ayri swalamrlar. Bu sekilde siralanan astsubaylardan, kendi smifi
meveudunun veya meveudun azigi sebebiyle birlegtivilen simflarin toplam meveudunun;
muharip smiflar igin %8 'ine kadary, yarduncy smiflar igin %4 "tine kadar: ilgisine gore Milli
Savunma Bakant veya Icisleri Bakam tarafindan bir iist riitbeye yiikseltilebilir.”

3. 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un yedinci fikrasinda ibare degisikligi yapilan
112. maddesi soyledir:

“I- Subaylarin ve astsubaylarm yikimliligi.,
Madde 112 - (Degisik: 26/3/1982 - 2642/15 md.,)

Muvazzaf subay ve astsubaylar subay ve astsubay nasbedildikleri tavihten itibaren fiilen
onbes yil hizmet etmedikge istifa edemezler.

Astsubayhktan subay olanlar halkkinda bu yikimliilisk astsubay ¢avusluga nosp
tarihinden itibaren hesap edilir.



(Degisik: 3/10/1996 - 4185/2 md.) Asagidaki hallerde subay ve asisubaylar istifa etmis
sayiirlar; ‘

a) Yabanct uyrukly kigilerle evienenlerden, bu eviilikleri yinetmelikie belirtilen esaslar
dahilinde Milli Savunma Bakanlhiginca uygun goriilmeyenler,

b) Cesitli nedenlerle Tiirk vatandashgim kaybedenler veya Tiirk vatandashgmdan
¢tkardanlar.

(Miilga: 21/7/2000 - KHK - 607/13 md.; Aynen kabul: 10/5/2006-5497/10 md.)

(Degisik: 21/7/2000 - KHK - 607/13 md.;Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/5/2003 tarihli
ve E:2003/39, K: 2003/40 sayily Karar: ile.)

Yabanci memleketlere dgrenim, staj, kurs, ihtisas veya gorgii ve bilgilerini artirmak
amaciyla gitmis olanlardan durumlar yukaridaki fikralar hiikiimlerine uyanlar hakkmda o
Sikra hiikiimleri uygulanmakia birlikte orada bulunduklar: siive igerisinde aldiklary aylik ve
Devletge yapilan masraflarm dort kati ayrica tazminat olarak alimir.

(Ek fikra: 28/5/2003-4861/7 md. Degisik: 3/7/2003 - 4917/5 md.) Durumlar:
yukaridaki fikralara wyanlar ile Tirk Sildhlt Kuvvetleri'nden her ne sekilde olursa olsun
mechburi hizmet yiikimliluginii tamamlamadan ayrilan veya ilisigi kesilen subay ve
astsubaylar (Tirk Sildhli Kuvvetleri'nde gorev yapamaz seklinde saghk raporu alanlar ile
vazife malilii olarak Tirk Sildhlt Kuvvetleri'nden ayrianlar harig), her yil kuvvet
komutanhiklar:, Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanh$: tarafindan
belirlenen; askeri dgrenci, subay ve astsubay nasbedildikten sonra kendilerine yapilan
Ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarmin ki _katim, 6413 sayir  Kanunun
20 nci maddesinin birinci  fikrasiun (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi  isleyerek
gkaridanlar bu madde geregince belirlenen masraflarm dort katiny yikiimliiliik siivelerinin
eksik kalan kisnu ile orantil olarak kanuni faizi ile birlikte tazminat olavak oOderler.
Ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarmin hangi unsurlardan olusacag: ve tahsiline iligkin
usul ve esaslar; Milli Savunma, Igisleri ve Malive Bakanliklar: tarafindan miistereken
yiriirlige konulacak yonetmelikie belirlenir.

(Ek fikva: 22/1/2015 - 6586/48 md.) Dig kaynaktan muvazzaf tabip olarak temin edilen
personel Devlet hizmet yiikiimliliigine tabi tutulmaz. Ancak Tirk Siléhli Kuvvetlerinde iki
yi gorev yapmadan her ne sekilde olursa olsun ayrianior hakkinda bu fikra hitkmil
uygulonmaz.”

4. 14. maddesiyle 926 sayili Kanun’un degistirilen ek 39. maddesi s6yledir:

“Ek Madde 39 - (Ek:24/6/2021-7329/14 md.) (Degisik.12/6/2024-7517/14 md.)

Milli Savunma Bakanhign miifettis kadrolarina askeri kaynakian atama yapilabilir.

Girig sinavi, miilakat seklinde beg kigilik sinav kurulu tarafindan yapilir. Teftis Kurulu
Bagskany sinav kurulunun bagkamdir. Smav kurubunun iki tiyesi Bakanlikiaki birim amirleri
arasindan diger iki tiyesi ise milfettisler arasmdan Bakan tarafindan belirlenir. Ayrica

miifettisler arasindan ayni usulle iki yedek iiye belirlenir.

Giris sinavina basvurabilmek i¢in; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri mensubu iist subay
(binbagi, yarbay, albay) riithesinde bulunmak gerekir.



Girig smavina bagvuru yeri, sekli, sartlari, istenecek belge ve beyanlar, son bagvuru
tarihi, smavin yapils sekli, yeri, zamant ve atama yapilacak kadro sayisi, sinava cagrilacak
aday sayist ile diger hususlar sinav tavihinden en az 45 giin dnce Bakanhgm internet
sitesinde yayumlanmak suretiyle duyurulur.

Bagvuruda bulunanlarin sicil notunun %705, takdirname ve/veya bagar: belgeleri ile
cezalarinin %25, yabanct dil notunun %5'i dikkate alimr ve almacak mifettis sayisiin en
Jazla 4 katr aday smava ¢agrilir.

Giris sinavinda adaylar;

a) Bakanhk teskilor ve givevieri ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslari, Devlet
memurlary, Tirk Silahly Kuvvetleri personel, i¢ hizmet ve disiplin, Teftis Kurulu Baskanhig,
Tiirk ceza, askeri ceza, memurlar ve difer kamu goveviilerinin yargilanmasi, mal
bildiriminde bulunulmas, riigvet ve yolsuzlukla miicadele, Tiirk ticaret, kamu ihale, kamu
mali yonetimi ve kontrolii, havcirah, is ve sosyal giivenlik mevzuatina iliskin bilgi diizeyi,

b) Askerlik bilgisi ile bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligh,

¢) Bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade ve muhakeme yetenegi,

¢) Temsil kabiliyeti, davranms ve tepkilerinin miifettislik meslegine uygunlugu,
d) Oz giiveni, ikna kabiliyeti ve inandiciligh,

e) Genel killtiir ve genel yetenek,

yinlerinden ayri ayri puan verilmek suretiyle degerlendirilir.

Adaylar smav kurulu bagkan ve iyeleri tarafindan altmer fikvanm (a) bendi icin 50
puan, (b) ia (e) bentlerinde yazili ozelliklerin her biri igin onar puan iizerinden
degerlendirilir.

Girig sinavinda 100 tam puan iizerinden en az 70 puan almak gerekir. Smav kurulu
baskan ve iiyelerince her bir adaya ayriayri puan veriliv ve bu puanlarm aritmetik
ortalamast adaym giris smavi puanni teskil eder. Bu puanlar tutanaga geciriliv. Giris
snavinda 70 ve dizeri puan alan adaylar, puani en yiiksek adaydan baglamak suretiyle basari
swrasina gore swalanarak, atama yapilacak kadro sayist kadar aday belirlenir. Bu durum bir
tutanaga baglaniy. Adaylarm basari siras: belirlenivken givig simavi puaninm egit olmast
halinde kidemi yiiksek olan adaya dncelik tammy. Girig smavinda 70 ve iizeri puan almak
atama yapilacak kadro sayisimn diginda kalan adaylor icin miiktesep hak teskil etmez. Girig
smavinda bagar: gosterenler, bu smavdaki bagar: srasma gore miifettislige atamrlar.

Bu madde uyarmca miifettis  olarak atananlar 375 sayilr Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca istihdam edilen mijfettislerle aym gorev, yetki
ve sorumluluklar: haizdir.

Miifettis kadrolarina atanan subaylar, her tirlil zam ve tazminatlar ile diger mali ve
sosyal hak ve yardimlarin ve istihkaklari mevcut hitkiimler gercevesinde almaya devam
ederler. Bunlarn mijfettislikte gegen hizmetleri subaylikta gegmis sayilr,



Bu maddenin uygulanmasing iliskin, stnava miracaat sekli, basvuruda bulunanlarin
miiracaatlarimin_degerlendirilmesi _ile _diger hususlar Milli Savunma Bakanliginca

hagirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

5. 17. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ikinci fikranin eklendigi ek 2. maddesi
sOyledir:

“Fakiilte ve yiiksekokullarda yetistirme:
Ek Madde 2- (Ek : 25/7/2016-KHK-669/41 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/41 md.)

Intiyag duyulmas: halinde, lise ve dengi okullari bitiverek fakiilte ve yiksekokullara
devam haklan kazanmis olanlar ile fokiilte veya yiiksekokullarda okuduklart sinifi basary ile
gegen ogrenciler, segildikleri takdirde yurtici ve yurtdisindaki fakulte veya yiiksekokullarda
askeri 6grenci olarak ogrenim yaparlar.

(Ek fikra: 12/6/2024-7517/17 md.) Fakiilte veya yiiksekokullarda ogrenim giren askeri
dgrenciler, _Ggrenim _gordiikieri béliimleri/programlar: _veya _okumakta__olduklari
viiksekigretim kurumlarun degistiremezler veya yatay gecis yapamazlar.”

6. 18. maddesiyle 1325 sayii Kanun’un ikinci fikrasinda ibare degisiklikleri yapilan
ve tiglineli fikranin eklendigi ek 5. maddesi soyledir:

“Cukarilanlar hakkmda yapilacak islem:
Ek Madde 5~ (Ek: 25/7/2016-KHK-669/41 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/41 md)
Ek 4 iincii madde geregince askeri ogrenci niteligini kaybedenlerin ilisikleri kesilir.

Falkiiltelerde veya yiksekokullarda ogrenim goven Ggrencilerden, saghk sebepleri
diginda ilisikleri kesilenlere, personel ve amortisman giderleri ile ilag ve tedavi giderleri,
kitap ve artasiye giderleri, égrenci harcliklart ve yiyecek giderlerinin yansi ile bunlara
tekabill eden faizleri harig, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf tarihinden tahsil
tavihine kadar gegen siire igin kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarm iki _katy
odettirilir.

(Ek:12/6/2024-7517/18 mnd.) Fakilltelerde veya yiiksekokullarda ~Ggrenim  goren
dgrencilerden, ek 4 iincii maddenin (a) ve (B) bentlerinde diizenlenen disiplinsizlik nedeniyle
askeri ogrencilikten ¢ikardmasma karar verilenlere, bu maddeye gove hesaplanacak
tazminat miktar: diirt katy Gdettirilir.

Fakiilte veya yiksekokul 6grencilerinden, ek 4 tincii maddenin (a), (b), (¢), (e), (f) ve (g)
bentleri geregince askeri GFrencilik niteligini kaybedenler, muvazzaf subay olarak tekrar
Silahli Kuvvetler hizmetine alinmazlar.

Ikinci fikra geregince askeri égrencilik niteligini kaybederek iliskileri kesilen
dgrencilerin, Devlete olan borglart askerlik hizmetleri siiresince tehir edilir.”

7. 19. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un degistirilen ek 7. maddesi soyledir:

“Askeri dgrencilerin istifa haklari:



Ek Madde 7- (Ek: 25/7/2016-KHK-669/41 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/41 md.,)
(Degisik:12/6/2024-7517/19 md.)

Askeri égrencilerden;
a) Askeri egitim-ogretim kurumlary ile yurtiginde ve yurtdigmda fakilte ve

yiiksekokullarda Ggrenim girenler; lisans ve nlisans seviyesinde birinci simifin temmuz
aymmn son giintine kadar okul masraflarim, iki kati olarak,

b) Fakiilte, yiksekokul veya meslek yiksekokullarmdan mezun olup da subay veya
astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik egitimine almanlar, yemin eitikten itibaren subay
veya astsubay nasbedilinceye kadar gegecek stive icerisinde kendilerine yapian masraflari,

ddemek suretiyle istifa edebilirler. Yapilan hesaplamada personel ve amortisman
giderleri ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, dgrenci harchklar ve
yiyecek giderlerinin yarist ile bunlara tekabiil eden faizleri harig, masraflar, sarf tarihinden
tahsil tavihine kadar gegen siire icin kanuni faizi ile birlikte hesaplanir. Intibak egitimi
strasmda yapilan masraflar ddemeye dahil edilmez. Ayrica, intibak egitimi swrasinda yapilan
tedavi masraflary ile vefar edenlerin cenaze masraflary, Deviet tarafindan karsianir.”

8. 33. maddesiyle 3269 sayil: Kanun’a eklenen 12/B maddesi soyledir:
“Gorevde basarisiz olma halleri
MADDE 12/B- (Ek:12/6/2024-7517/33 md.)
Uzman erbaslardan;

a) Atis, spor ve egitim faalivetlerinde iigili mevzuatinda ongivillen standartlara
ulasamayanlar,

b} Harekdt, operasyon, ic giivenlik, hudut ve kolluk/asayis gérevieri ile kadro

gorevinin gereklerini yerine getirmede yetersizlik veya isteksizlik gostererek vazifeyi yahut
birligin emniyetini tehlikeye diigiirenler veya gorevin vapimasin aksatanlar,

¢) Atandikdars kadro govev yerleri ile ilgili olarak ti¢ ay ve daha uzun siireli bir kurs
veya egitimde basarisiz olanlar,

bu durumlarinin rapor, tutanak ve her tirlii belge ile kamitlanmasi halinde govevde
bagarisiz sayiirlar ve 12 nei maddenin ikinci fikrasina give sozlesmeleri feshediliv”

9. 36. maddesiyle 3269 sayih Kanun’un deistirilen 19. maddesi soyledir:

“Yonetmelik
Madde 19 — (Degisik:12/6/2024-7517/36 md.)

Personelde aranacak nitelikler, miiracaat sekli ve zamam, miiracaatm kabul edilmesi,
sozlesmenin yapilmasi ve feshedilmesi sebepleri, verilecek sicilin sekil ve usulleri, gorevde
basarisiz olma, intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe hallerinde yapilacak
islemler, sozlesmenin uzatidmasinda uygulanacak esaslar, uzman onbasilarm vzman ¢avus
olabilmeleri icin gerekli sartlar, astsubay sinifina gegirilecekler icin uygulanacak esaslar,



astlik stlik mimasebetleri ile bu hususlardaki islem sekli ve ilgili diger hususlar Milli
Savunma Bakanhgr ve Igigleri Bokanlignca miistereken hazirlanon  yonetmelikle

diizenlenir.”

10. 37. maddesiyle 4566 sayith Kanun’un figlincii fikrast degistirilen ve dérdiincii
fikrarin eklendigi 38. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

“Disiplin ve okuldan ¢ikarima
Madde 38 - ...

Horp okullarimda egitim ve Ogrenim goven dgrenciler asagidaki hallerde okuldan
¢ikariirlar,

a) Bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilacak yonetmelik geregince her dgrenciye verilen
disiplin notunu kaybedenler,

b} Yonetmelifte belirtilecek esaslar dahilinde, dgrenci niteligini kaybettiklerine dair
yiiksek disiplin kurulunca haklarmda karar verilenler,

¢) Bu Kanunun 37 nci maddesinin (a) bendinde belirtilen siiveler icerisinde egitim ve
ogrenimlerini tamamlayamayaniar,

d) Mahkeme karary ile 6grencilik hukukunu kaybedenler,

¢) Saglik kurullarmca verilecek raporlara dayali olarak saghk durumlary baksmmden
harp okulu Ggrenimine devam imkdn kalmayanlar,

) Girig ile ilgili nitelikleri tagimadiklar 6grenim sirasinda anlagilanlar veya ogrenim
siiresi iginde bu nitelikleri degisenler.

(Degisik iigincil fikra:12/6/2024-7517/37 md) Saghk durumu nedeniyle okuldan
ctkarilanlar harig, diger nedenler ile gikardanlara, personel ve amortisman giderleri ile ilag
ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, Ggrenci harcliklar: ve yiyecek giderlerinin
yarist ile bunlora tekabiil eden faizleri harig, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire i¢in kanuni faizi ile birlikte hesaplanan tutar iki
kats olarak idettirilir.

(Ek fikra:12/6/2024-7517/37 md.) Harp okullarinda ogrenim giren ogrencilerden, bu
maddenin (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen disiplinsizlik nedeniyle askeri dgrencilikien
cikarilmasina karar verilenlere, bu maddeye gore hesaplanacak tazminat miktar: dirt katt
olarak odettivilir.

]

11. 38. maddesiyle 4752 sayili Kanun’un tigiincit fikras1 degistirilen ve dérdiincii
fikranin eklendigi 31. maddesinin ilgili kism s6yledir;

“Disiplin ve okuldan ¢ikariima

Madde 31 - ...



Astsubay meslek yiiksek okullarinda Ggrenim goven ogrenciler asagidaki hallerde
okuldan ¢ikarilirlar:

a) Bu Kanun hiikiimlerine gore ikarilacak yonetmelik geregince verilen disiplin notunu
kaybedenler.

b) Yonetmelikte belivtilecek esaslar dahilinde égrencilik niteligini kaybettiklerine doir
yiiksek disiplin kurulunca hokkinda karar verilenler.

¢) Bu Kanunum 30 uncu Maddesinde belirtilen siiveler igerisinde egitim ve
ogrenimlerini tamamlayamayanlar.

d) Mahkeme karary ile égrencilik hukukunu kaybedenler.

e) Saghk kurullarmca verilecek raporlara dayalr olarak, saghk yetenekleri bakimindan
astsubay meslek yiiksek okulu dgrenimine devam imkdni kalmayonlar.

) Girig kogullarn tasimadiklary dgrenim sirasinda anlagilanlar veya ogrenim siiresi
iginde bu niteliklerini kaybedenler.

(Degisik diciincii fikva:12/6/2024-7517/38 md.) Saghk durumu nedeniyle okuldan
¢ikardanlar harig, diger nedenler ile gikarilanlara, personel ve amortisman giderieri ile ilag
ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci har¢hklar: ve yiyecek giderlerinin
yarist ile bunlara tekabiil eden faizleri harig, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gecen siive igin kanuni faizi ile birlikte hesaplanan tutar iki
kati olarak ddettivilir.

(Ek fikra:12/6/2024-7517/38 md.) Astsubay meslek yiiksek okullarmda dgrenim giren
ogrencilerden, bu maddenin ikinci fikrasiun (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen disiplinsizlik
nedeniyle askeri Ogrencilikten ¢ikarilmasma  kavar verilenlere, bu maddeye gire
hesaplanacak tazminat miktar: dort katt olavak ddettivilir.

3

12. 43. maddesiyle 6191 sayilh Kanun’un ibare degisikligi yapilan ve ibarenin
eklendigi 1. maddesi soyledir:

“Amag ve kapsam

MADDE 1 -(1) Bu Kanunun amaci, Milli_Savunma_Bakanhgmca veya lcisleri
Bakanhginca lizum goriilecek _erbas ve er kadrolarmmda, kritik ve uygun govilen
gorevierde, yetismis personel ihtiyacim karsilamak maksadiyla istihdam edilecek sozlegmeli
erbas ve erlerin; temini, yetistivilmeleri, gorevde yiikselmeleri, tertip edilmeleri, gegici
goreviendirilmeleri, hizmet sartlary, gérev ve haklary, yikiimliilikleri, ayirma ve ayrimalars,
uzman erbaghga gegirilmeleri ile ilgili usul ve esaslart diizenlemektir.”

13. 45. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen 6/A maddesi soyledir:

“Gorevde basarisiz olma halleri

MADDE 6/4- (Ek:12/6/2024-7517/45 md.)



(1) Sézlesmeli erbag ve erlerden,

a) Ang, spor ve egitim foalietlerinde ilgili mevzuatinda ongérilen standartlara
ulasamayanlar,

b) Harekit, operasyon, ic giivenlik, hudut ve kolluk/asayis girevleri ile kadro
gorevinin gereklerini yerine getirmede yetersizlik veya isteksizlik gostererek vagifeyi yahut

birligin emniyetini tehlikeye diigiirenler veya gérevin yapilmasuu aksatanlar,

bu durumlarimn rapor, tutanak ve her tirlii belge ile kanmitlanmas: halinde gorevde
bagarisiz sayilirlar ve 6 nct maddenin dordiincii fikrasmin (b) bendine gove sizlesmeleri
Seshedilir.”

14. 50. maddesiyle 6191 sayil Kanun’a eklenen ek 5. maddenin ilgili kismi s6yledir:
“Uzman erbaghga gecirilme
EK MADDE 5- (Ek:12/6/2024-7517/50 md.)

(1) Sozlesmeli erbag ve erlerden bu fikradaki sartlart saglayanlar; kuvvet
komutanhklarmm, Jandarma Genel Komutanhgnm ve Sahil Givenlik Komutanhigmm
intiyag duyacagr mikiar kadars, aym kuyvet komutanhgi, Jandarma Genel Komutanhgr ve
Sahil Givenlik Komutanhig: icerisinde olmak sarit ile uzman erbashga nasbedilivler. Uzman
erbashga gecirilmeye iliskin usul, esas ve sartlar asagida belivtilmigtir:

¢) Yonetmelikte éngorviilen sinaviarda basards olmak,

»

15. 52. maddesiyle 6413 sayil Kanun’un {iglincii fikrasina ibarenin eklendigi 39.
maddesi s6yledir:

“Zamanagmt

MADDE 39 —(1) Disiplin amirleri tarafindan, disiplinsizligin kendileri tarafindan
ogrenilmesinden itibaren bir ay ve her hdlde disiplin cezastm gerektiren fiil ve hdllerin
islendigi tarihten itibaren iki yil gegtikten sonra disiplin cezas: verilemez. Fiil, inceleme ve
araghrma yapmay. gerektirmis ise, bir ay icerisinde inceleme ve aragtirmaya baslanmis
olmak ve altr ayr gecmemek kaydiyla, inceleme ve aragtwma igin gegen siire bir aylik siireye
déhil edilmez.

(2) Disiplin kurullarmda yapilan tahkikatlarda, fiilin disiplin amiri tarafindan
grenilmesinden itibaren alti ay ve her hdlde disiplin cezasint gerektiren fiil ve hdllerin
islendigi tarihten itibaren iki yul gegtikten sonva disiplin cezasi verilemez.

(3) Silahl Kuvvetlerden aywma cezasin gerektivecek durumun olustugunun disiplin
amirleri tarafindan tespit edilmesinden itibaren bir yil ve her hilde disiplin cezasim
gerektiren fiil ve hdllerin islendidi tavihten itibaren 20 nci maddenin birinci fikrasiin ()
bendindeki disiplinsizlikler igin yirmi yil, diger bentlerde yer alan disiplinsizlikler icin bes
yil gegtikien sonra ayni sebeple yiiksek disiplin kurulu tarafindan ceza verilemez.



(4) Fiilin disiplin cezasim gerektirdigi savcilik, mahkeme, disiplin kurulu tarafindan
anlasilirsa, yukaridaki fikralarda belivtilen zamanasim siireleri, bu konu ile ilgili karar veya
hitkmiin kesinleserek evrakm yetkili makama iade edildigi tarihten itibaren baslar.

(5) Fiilin hatali olarak’ vasiflandwildigi veya diizeltilebilir bir sekil noksanlig
bulundugu gerekgeleriyle disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi durumunda,

kararm kesinletigi tavihteki yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri, kararm tebliginden
itibaren ceza verme yetki ve sorumlulugu kapsaminda yeniden degerlendirme yapar.”

16. 54. maddesiyle 6756 sayili Kanun’a eklenen 7/A maddesi sdyledir:

“Yabanci Diller Yitksekokulu

MADDE 7/4- (Ek:12/6/2024-7517/54 md.)

(1) Yabanc: Diller Yilksekokulu; harp okullarindaki egitim ve ogretimi takip edebilecek
seviyede dil becerileri gelismis askeri dgrenci yetistivilmesi, bimyesinde agilan dil kurslar:
vasutasiyla Milli Savunma Bakanhg tarafindan tefrik edilen personele yabanc: dil egitimi,
misafir askeri personele ve misafir askeri ogrenciye dil egitimi verilmesi amaciyla faaliyet
gosterir.

(2) Yabanc: Diller Yiiksekokulu Miidiirii, ogretim iyeligi yeterliligini haiz kigiler
arasindan Rektoriin teklifi iizerine Milli Savunma Bakani tarafindan ¢ yiligma atanir.
Siiresi biten Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiiri yeniden atanabilir.

(3) Milli Savunma Universitesine bagl olarak kurulan Yabanc: Diller Yiiksekokulunun

teskilatlanmas:, govev ve sorumluluklary, egitim, ogretim, aragtirma faalivetleri ile Ggretim
elemanlart ve dgrencileri ile ilgili esaslar ¢ikardacak yonetmelikte diizenlenir.”

B. llgili Gériilen Kanun Hiikmii
1325 sayih Kanun’un ek 4. maddesi soyledir:
“Askeri ogrencilikten ¢ikarima:
Ek Madde 4- (Ek : 25/7/2016-KHK-669/41 md.,; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/41 md,)

Fakiiltelerde veya yiiksekokullarda okuyan ogrenciler asafidaki hallerde askeri
ogrencilik niteligini kaybederler:

a) Yonetmelikte tespit edilecek ahlak notunu kaybedenler,

b) Yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde, askeri dgrenci niteligini kaybettiklerine
dair disiplin kurullarmca haklarmda karar verilenler,

¢) Ogrenimlerini, yonetmelikte belirtilecek siireler iginde tamamlayamayanlar,

d) Saglik kurullarmca verilecek raporlara istinaden, saghk durumlar: sebebiyle askeri
ogrenci olarak dgrenimine devam imkan: kalmayanlar,

e) Mahkeme karart ile 6grencilik hukukuny kaybedenler,



J) Fakiilte ve yitksek okullarca dgrencilik hakki sona erdirilenler,

g) Yonetmelikte tespit edilecek givis kosullarma uymadikiar: sonradan onlagilanlar.”
I ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan
Tahsin GOKCAN, Basti BAGCIL, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yimaz AKCIL ve Omer CINAR’mn katilimlariyla 5/9/2024 tarihinde
yaptlan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasinn
incelenmesine, yiirtirligii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. AYIRMA VE YENI ESASA KAYIT KARARI

2. 12/6/2024 tarihli ve 7517 sayih Tiirk Siléhli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 52. maddesiyle 31/1/2013 tarihli ve 6413
sayth Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 39. maddesinin (3) numaral: fikrasina
eklenen “...20 nci maddenin birinci fikrasimn (h) bendindeki disiplinsizlikler icin yirmi yil,
diger bentlerde yer alan disiplinsiziikler icin...” ibaresinde yer alan “..pirmi...” ibaresinin
iptaline ve yiirlirliiginiin durdurulmasina iligkin davanm E.2024/149 sayih davadan
aynlmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayih dosya
tizerinden yiiriitilmesine 8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin
esasna iliskin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayamlan ve ilgili
goriilen Anayasa kurallart ve bunlarin gerekoeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip digiiniildi:

A. Kanun'un 8. Maddesiyle 926 Sayih Kanun’un 38. Maddesinin Ikinci
Fikrasmn (c) Bendinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..ilgili kuvvet komutant, Jandarma
Genel Komutam veya Sahil Giivenlik Komutany...” Ibaresinin “.ilgisine gire Milli
Savunma Bakany veya I¢igleri Bakant...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Genel Agtklama

4. 4/1/1961 tarihli ve 211 sayil Tiirk Silahlt Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1.
maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK); kara, deniz ve hava kuvvetleri subay, asker?
memur, astsubay, erbag ve erleri ile askeri dgrencilerden olusan ve seferde ihtiyatlarla ikmal
edilen, kadro ve kuruluglarla teskilati gosterilen silahli devlet kuvveti olarak tanmlanmustir,
Dolaystyla karadan, denizden ve havadan gelebilecek her tiirlii saldirtya karsi devletin askeri
glicti sifatryla tilkeyi korumakla gérevli olan TSK; kara, deniz ve hava kuvvetlerinden
olusmaktadir.



5. Miilga 31/7/1970 tarihli ve 1324 sayihi Genelkurmay Baskanmin Gorev ve
Yetkilerine Ait Kanun hilkiimlerine gére Kuvvet Komutanliklar: Genelkurmay Bagkanina
bagh olup Genelkurmay Bagkam da Bagbakana kargi sorumluydu. Dolayisiyla Genelkurmay
Bagkan1 TSK’nin en st hiyerarsik amiri konumundaydi (AYM, E.2020/72, K.2022/160,
13/12/2022, § 98).

6. 1325 sayih Kanun'a 6756 sayii Kanun'un 36. maddesiyle eklenen 1/A
maddesinde Kuvvet Komutanliklarimn hiyerarsik konumu yeniden diizenlenmis ve anilan
maddede Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanhklarimn Milli Savunma Bakanina
(Bakan) baglt oldugu hiikme baglanmustur.

7. Diger yandan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanhg
hiikiimet sistemine gegilmesi tizerine gikarilan 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasa’da
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin (KHK)
23, maddesiyle amlan Kanun’un 1/A maddesi yiiriirliikten kaldirilmugtir. 1324 sayih Kanun da
s6z konusu KHK nin 47. maddesiyle yiiriirliikten kaldmilmistir.

8. Cumhurbagkanhign hikkimet sistemine gecilmesiyle birlikte Genelkurmay
Bagkanh@ ile Kuvvet Komutanliklarmin Tiirk idare teskilati yapisi igindeki konumu
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numaral
Cumhurbagkanhifi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhi$i Kararnamesi’nin (CBK) 338.
maddesinde yeniden diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numaral fikrasinda Genelkurmay
Bagkanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinin Bakana bagli olduklar
hitkme baglanmusg; (2) numaral fikrasinda da Genelkurmay Bagkant ile Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlarmin Bakana bagli ve Bakana kargt ayn ayri sorumlu olduklan
Ongbriilmiistir. Soz konusu CBK’min Bakanin gdrev ve yetkilerini diizenleyen 336.
maddesinin (1) numarali fikrasmin (b) bendinde ise Bakanm Silahli Kuvvetlerin faaliyet ve
hizmetlerini Cumhurbaskaminca  kararlagtirilacak  savunma  politikast  gergevesinde
Genelkurmay Bagkanlif tarafindan tespit olunan ve Bakan tarafindan onaylanan ilke, dncelik
ve ana programlarima gore yiiriitecegi belirtilmistir.

9, CBK’nin 338. maddesinin (3) numaral fikrasinda Genelkurmay Baskanhig: ile
Kuvvet Komutanhklarinin teskilatinin Bakanhigin kadro ve kurulusunda gdsterilecegi
Ongoriilmilg; (4) numarali fikrasinda da Genelkurmay Bagkaninin Cumhurbaskan namina
Silahli Kuvvetlerin komutam oldufu, savasta baskomutanlik gérevlerini Cumhurbaskani
namina yerine getirecegi hitkiim altina alinmigtir.

2. Iptal Talebinin Gerekeesi

10. Dava dilekgesinde oOzetle; dava konusu kuralin Kuvvet Komutanliklari,
Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanhgini sembolik bir makama
indirgedigi, istlin bagartli askeri personelin bir {ist riitbeye yiikseltilmesinde askeri otoritenin
iradesinin kuralla ortadan kaldirildigs, bu konuda sivil otoriteye yetki taninmasi gerektirecek
bir durumun bulunmadigi, kuralda diizenleme yapilan hususlarin askeri hizmetlerin i¢
isleyigine iligkin teknik konular oldugu, bu yoniiyle kuralin emir-komuta zincirinin
bozulmasina ve disiplinsizlige neden olabilecegi, ayrica dier kamu grevlisi olarak kabul
edilen askerl personelin atanmasma iligkin hususlarda keyfilige sebep olmayacak sekilde



genel cercevenin kanunla belirlenmesi gerektigi hilde kuralda bu ilkeye uyulmadifi, bu
durumun yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdagmadifi belirtilerek kuralin
Anayasa’nmn 2., 7., 118., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

11. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarimca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’mn 117.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

12. 926 sayili Kanun’un 38. maddesinin birinci fikrasinda subaylarin riitbe terfi
sartlars, ikinci fikrasinda da bu sartlari haiz olan subaylann terfilerine iliskin esaslar
diizenlenmistir. Anilan fikranin (c) bendinde Ustiin basarili yiizbag: ve binbagilarin terfi
esaslart belirtilmigtir. S6z konusu bentte yiizbasi ve binbagilardan bu riitbelerine ait bekleme
stirelerinin bitiminden bir y1l dnce bu riitbelere ait her yilki sicil notu ile sicil tam notunun
%095 ve daha yukarisinda, sicil notu ortalamasi da sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda
olanlarin, yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda riitbelerine gore kendi
siiflart  iginde -kurmaylarn smiflarma  bakilmaksizin  kendi aralarinda- ayr  ayri
sualanacaklar, bu gekilde siralanan subaylardan kendi sinifi meveudunun veya meveudun
azlift sebebiyle birlestirilen siflarm toplam mevcudunun muharip siniflar icin %8’ine
kadarmnin, yardimer siniflar igin %4’iine kadarmn ilgisine gore Bakan veya Igisleri Bakani
tarafindan bir tist riitbeye yitkseltilebilecekleri hitkme baglanmustir. Bentte yer alan ...ilgisine
gore Milli Savunma Bakam veya Igisleri Bakawm...” ibaresi dava konusu kural
olusturmaktadir. Dolayisiyla kural iistiin bagarili yiizbagi ve binbagilarin bir iist riitbeye
yiikseltilmesi hususunda ilgisine gére Bakana veya Igisleri Bakanma yetki tanimaktadir,

13. Anayasa’nin 117. maddesinde “Baskomutaniik, Tirkiye Biiyitk Millei Meclisinin
manevi varligindon ayrilamaz ve Cumhurbaskant tarafindan temsil olunur./Milli givenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkive Biipiik
Millet Meclisine kargi, Cumhurbaskan: sorumludur./Cumhurbagkaninca atanan Genelkurmay
Bagskany;  Silahli - Kuvvetlerin  komutam  olup, savasta  Baskomutanltk ~ gorevlerini
Cumhurbagkanligt namina yerine getirir.” denilmigtir.

14. Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin bitinligi ilkesi agisindan, bir
kurumun kendi i iligkisi bakimmndan s6z konusu olan ve ayni zamanda o kurumun gorevlileri
arasindaki asthk-Ustlik durumunu ifade eden hiyerarsi iligkisi, yonetme yetkisinden
dogmaktadir (AYM, E.2020/59, K.2023/53, 22/3/2023, § 10).

15. Bu itibarla milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasindan Tiitkiye Biiyilk Millet Meclisine (TBMM) karsi sorumlu olan
Cumhurbagkaninin  bu gdrevlerin yerine getirilmesi igin bakanlan yetkilendirmesi
miimkiindiir,

16. Dava konusu kuralm da yer aldigi maddenin gerekgesinde Genelkurmay
Baskanlig ile Kuvvet Komutanliklarinin Bakana, Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil
Giivenlik Komutanhgmin Igigleri Bakanhgina baglanmasi nedeniyle mevzuatta uyumun
saglanmasi amactyla maddenin ihdas edildigi ifade edilmistir.



17. Kuvvet Komutanhklan ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhgimun hiyerarsik amiri olan ilgili bakanlarin kural kapsaminda tistiin bagaril ylizbagi
ve binbagtarin bir list riitbeye terfisi hususunda yetkili kilinmasiun hiyerarsinin bir geregi
oldugu agiktr.

18. Anayasa’min 128. maddesinde ise devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecedi belirtilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklar ve yiikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zlik islerinin kanunla
diizenlenecegi hilkme baglanmustir.

19. Kamu gorevlilerinin terfileri Anayasa’'nin 128, maddesi kapsaminda atanma ve
diger dzltik haklanyla ilgili hususlardandir. Dolayisiyla terfi ile ilgili konularin kanunla
diizenlenmesi gerekir. 926 sayth Kanun’un kuralin da yer aldig1 38. maddesinde tistlin bagarili
yiizbagt ve binbagilarin terfi islemleriyle ilgili olarak Bakana ve Igisleri Bakanmna taninan
yetkinin kapsam ve sinirlart agik ve net olarak herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde
diizenlenmistir.

20. Bu itibarla Milli Savunma Bakanligi (Bakanlik) ve Igisleri Bakanhg: ile bu
Bakanliklara bagl birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarmin dagihminda kanun koyucunun
genis bir takdir yetkisinin bulundugu da gozetildiginde kuralin milli gitvenligin saglanmasi ve
Silahlt Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasinda Cumhurbagkanina verilen sorumluluk
kapsaminda ongorillduigli, kamu gorevlilerinin atanmasma iligkin hususlarin  kanunla
diizenlenmesi ve idarenin biitiinligti ilkelerine aykirt bir ydniintin de bulunmadigi
anlagiimaktadir.

2]. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 117., 123. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’min 117., 123. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmug olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
y6niinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gorilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118, maddesiyle ilgisi gorilmemistir.

B. Kanun’un 10. Maddesiyle 926 Sayih Kanun’un 85. Maddesinin Ikinci
Fikrasmm (b) Bendinin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..ilgili kuvvet komutan:, Jandarma
Genel Komutam veya Sahil Giivenlik Komutam...” ibaresinin “..ilgisine gore Milli
Savunma Bakan veya Igisleri Bakant...” Seklinde Degistirilmesinin incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

22. Dava dilekgesinde ozetle; 7517 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 926 sayili
Kanun’un 38. maddesinin ikinci fikrasmmn (c) bendinin ikinci climlesinde yer alan “...ilgili
kuvvet komutam, Jandarma Genel Komutam veya Sahil Giivenlik Komutan:...” ibaresinin
“..ilgisine gore Milli Savunma Bakam veya Igisleri Bakani..” seklinde degistirilmesine



yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’'nin 2., 7., 118., 123. ve 128. maddelerine aykir oldugu
ileri stirtilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

23. 6216 sayilt Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
117. maddesi yoniinden de incelenmistir.

24. 926 sayih Kanun’un 85. maddesinin birinci fikrasinda astsubaylarin riitbe terfi
sartlars, ikinci fikrasinda da bu sartlan haiz olan astsubaylarin terfilerine iligkin esaslar
diizenlenmigtir. Anilan fikrann (b) bendinde {istin bagarth kidemli {istcavus ve
bagcavuglardan bu riitbelerine ait bekleme siirelerinin bitiminden bir y1l dnce bu riitbelere ait
her yilki sicil notunun ve sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda, sicil notu ortalamasi da
sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda olanlarin yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar
dogrultusunda riitbelerine gore kendi smuflart iginde ayri ayr siralanacaklari, bu sekilde
siralanan astsubaylardan kendi siufinn mevcudunun veya mevcudun azlidt sebebiyle
birlegtirilen simflarn toplam meveudunun muharip simflar igin %8’ine kadarinm, yardime:
siiflar igin %4’iine kadarmnn ilgisine gére Bakan veya Igisleri Bakani tarafindan bir st
riitbeye yikkseltilebilecekleri hilkme baglanmugtir. Bentte yer alan “...ilgisine gire Milli
Savunma Bakani veya Igigleri Bakan...” dava konusu kurals olugturmaktadir.

25. Kural, ustiin basaril kidemli Ustcavug ve baspavuslann bir ist riitbeye
yiikseltilmesi hususunda ilgisine gére Bakana veya I¢isleri Bakanma yetki tanimaktadir,

26. 7517 sayili Kanun’un 8. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 38. maddesinin ikinci
fikrasimn {c) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutan, Jandarma Genel
Komutan veya Sahil Givenlik Komutan...” ibaresinin “...ilgisine gore Millf Savunma Bakam
veya Igisleri Bakami..” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekceler bu kural yoniinden de gegerlidir.

27. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 117., 123. ve 128. maddelerine aykiri
degildir, Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mmn 2. ve 7. maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117., 123, ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alnmig olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapiimasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 11. Maddesiyle 926 sayih Kanun’an 112, Maddesinin Yedinci
Fikrasmm Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve
yetistirme masraflariny,...” Ibaresinin “..kendilerine yapilan G3renim, egitim ve yetistirme
masraflarimin ki katim, 6413 sapli Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek cikarlanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarin dort katini...,” Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “...iki katin,...” ve “...dort
katinr...” Tbarelerinin incelenmesi



1. Anlam ve Kapsam

28. 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinda subay ve astsubaylardan
mecburi hizmet siiresi iginde gorevlerinden istifa etmig sayilanlar ile TSK'dan her ne sekilde
olursa olsun mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii tamamlamadan ayrilan veya ilisigi kesilen subay
ve astsubaylarin tazminat ddeme yiikiimliiltigii diizenlenmigtir. Buna gére s6z konusu
durumlarda amilan askeri personelin askeri 8grenci, subay ve astsubay nasbedildikten sonra
kendilerine yapilan §renim, efitim ve yetigtirme masraflanmin iki katim, 6413 sayih
Kanun'un 20. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek
¢tkanlanlarin ise bu madde geregince belirlenen masraflarm dort katim -yiikiimliilik
stirelerinin eksik kalan kismi ile orantilt olarak- kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak
6demesi gerekir. Amlan fikrada yer alan “..iki katwn,...” ve “..dort katin...” ibareleri dava
konusu kurallar olugturmaktadur,

29. 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin birinci fikrasinda muvazzaf subay ve
astsubaylarin subay ve astsubay nasbedildikleri tarihten itibaren fiilen on bes yi hizmet
etmedikgee istifa edemeyecekleri, ikinci fikrasinda ise astsubayliktan subay olanlar hakkinda
bu yiikiimlilliiglin astsubay ¢avuslufa nasip tarihinden itibaren hesap edilecegi hikme
baglanmstir. Anilan maddenin {iglincti fikrasinda yabanct uyruklu kisilerle evlenenlerden bu
evlilikleri yonetmelikte belirtilen esaslar dahilinde Bakanlikga uygun gériilmeyenletin ve
¢cesitli nedenlerle Tiirk vatandaghigim kaybedenlerin veya Tiirk vatandashgmdan ¢ikarlanlarim
istifa etmig sayilacag: belirtilmistir. Kurallara gore istifa etmis sayilanlar 6grenim, egitim ve
yetigtirme masraflarinin iki katini yitktimliiliik siirelerinin eksik kalan kismu ile orantili olarak
kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak ddemekle yiikiimliidiir.

30. Amlan Kanun’un 113, maddesinde de yurt iginde ve yurt diginda 6grenim, kurs
ve staj yapanlar ile yurt disina siirekli gbreve atananlarin yikiimliilitkleri diizenlenmistir.
Buna gore s6z konusu durumlarda zorunlu hizmet siireleri bu maddede belirtilen stirelerle
uzatilacak ancak yikimliiliik siirelerinin bu madde hitkiimlerine gdre uzatillan kismimn
toplamu sekiz yih gegemeyecektir.

31. Kanun’un 114. maddesinde ise liseyi bitirdikten sonra yurt diginda grenim
yapanlarin yiiktimliililkleri belirtilmigtir. Anilan maddede lise mezunlarindan &grenim
maksadiyla yabanci memleketlere gonderilenlerin subay ¢iktiktan sonra istifaya hak
kazanmalarinin on bes yillik ytiktimliilitk stiresine ek olarak dgrenim igin yurt disina gikig ve
doniis tarihleri arasinda gegen siirenin bir katt kadar fazla hizmet etmeleriyle miimkiin olacag
belirtilmistir.

32. 50. ve 94. maddelerde gesitli nedenlerle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak subaylar
ve astsubaylar hakkinda yapilacak islemler diizenlenmigtir. Buna gore kadrosuzluk,
yetersizlik veya belli suglardan hiikiimliilik nedeniyle subay ve astsubaylar hakkinda Silahli
Kuvvetlerden ayirma islemi uygulanabilecektir,

33. 50. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ile 94. maddenin birinci fikrasimin (c)
bendinde hiikiimlii olma nedeniyle ayirma diizenlenmistir. Anilan bentlere gore ertelenmis,
segenek yaptirimlara gevrilmis, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis, affa
ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine kargt islenen suglarla -22/5/1930 tarihli ve 1632
sayili Askeri Ceza Kanunu’'nun 131. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen az vahim hali



harig- basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandmcilik, sahtecilik, inanct
kotiiye kullanma, dolanh iflas, iftira gibi yiiz kizartic1 veya geref ve haysiyet kirien nitelikteki
suglardan veya -istimal ve istihlak kagakgilig1 hari¢- kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma suglarindan hiikiimlii olan subay ve astsubaylar TSK’dan ¢ikarilir,

34. 1632 sayii Kanun’un 3. maddesinde de askeri sahuslar, maresalden astegmene
kadar subaylar, astsubaylar, Bakanlik ile TSK kadro ve kurulusunda ¢aligan sivil personel,
uzman jandarma, uzman erbag, sozlesmeli erbag ve er, erbag ve erler ile askeri grenciler
olarak tammlanmustir,

35. Amlan Kanun'un 30. maddesinde ise subay, astsubay, uzman jandarmalar ve
ozel kanunlarinda bu cezanin uygulanacagi belirtilen asker Kigiler hakkinda asil ceza ile
birlikte TSK’dan gikarma cezasi uygulanacak haller diizenlenmistir. Buna gore taksirli
suglardan verilen cezalar hari¢ olmak iizere bir seneden fazla hapis cezast ile hitkiimliilik
halinde TSK’dan ¢ikarma cezasimn uygulanmasi gerekir. Bunun yaninda devletin sahsiyetine
karst islenen suglarla basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizhk, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirict
sugtan veya istimal ve -istihlak kagak¢ih@: harig- kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karigtirma, devlet sirlarint agifa vurma suglarindan biriyle hiikimliilik halinde TSK’dan
¢ikarma cezast da verilir. Bu husus mahkeme hilkmiinde belirtilmemis olsa dahi Silahli
Kuvvetlerden ¢ikarmayr gerektirir. Kanun’un 31. maddesine gore de TSK’dan ¢ikarma
cezaswnin niteligi, hitkiimliniin Silahli Kuvvetlerle iligiginin kesilmesidir.

36. 6413 sayili Kanun'un 20. maddesinde Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasin
gerektiren disiplinsizlik hélleri diizenlenmistir. Buna gére agin borglanmak ve borglarin
ddeyememek, ahlaki zayiflik, hizmete engel davranislarda bulunmak, gizli bilgileri agiklamak,
ideolojik veya siyasi amagh faaliyetlere karigmak, uzun siireli firar etmek, disiplinsizligi
aliskanlik héline getirmek, iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya bdyle bir kimse ile yasamak,
gayritabii mukarenette bulunmak, teror Srgiitleriyle iliskisi olmak stz konusu héller arasinda
saytlmustir. Anilan maddenin (1) numaral fikrasimnn (f) bendinde de disiplini bozucu tavir ve
davranislarda bulunmay1 aligkanlik héline getiren veya aldigt disiplin cezalarina ragmen 1slah
olmadig1 anlagilan askeri personelin disiplinsizligi aliskanlik héline getirmekten dolay: Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezastyla cezalandiriimasi 6ngoriilmiigtiir,

37. Stz konusu Kanun'un 21. maddesinde disiplin ceza puanina gore disiplinsizligi
aliskanhik héline getirdigi kabul edilen subay ve astsubaylar hakkinda verilecek Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasiyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Anilan maddenin (1)
numarali fikrasinda en son alman disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten getiye dogru son bir
il iginde on sekiz disiplin cezast puant veya en az iki farkl disiplin amirinden toplam on iki
defa veya daha fazla disiplin cezast alan; en son alinan disiplin cezasinm Kesinlestigi tarihten
geriye dogru son bes yil iginde otuz beg disiplin cezasi puam veya en az iki farkli disiplin
amirinden toplam yirmi bes defa veya daha fazla disiplin cezas alan subay ve astsubaylarin
disiplinsizligi ahskanhik héline getirdiginin kabul edilecegi belirtilmistir. Maddenin (2)
numaral fikrasida ise (1) numaral fikra kapsaminda ceza puanlarinin hesaplanmasinin
Kanun’a ekli (2) sayili gizelgeye g8re vapilacag: hilkme baglanmugtur,



38. Kurallara gore disiplinsizligi aliskanlik héline getirmek disindaki sebeplerle
hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma iglemi veya cezasi uygulanan subay ve astsubaylar
Ofrenim, efitim ve yetigtirme masraflarmin iki katin, disiplinsizlifi alskanlik haline
getirmek nedeniyle hakkinda aywrma islemi uygulananlar ise dért katmm yikiimlilik
stirelerinin eksik kalan kismi ile orantili olarak kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak
6demekle yiikiimliidiir.

39. Ote yandan 926 sayih Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasma gore
“TSK'da gorev yapamaz.” seklinde saghk raporu alanlar ile vazife malulii olarak TSK’dan
ayrilanlarin tazminat 6deme yikiimliliigii bulunmamaktadir. Bu kapsamda “TSK'da gorev
yapamaz.” seklinde saglik raporu olanlar harig olmak fizere adi malul olarak TSK’dan emekli
olmay1 tercih edenler dgrenim, egitim ve yetistirme masraflarmin iki kati oraminda tazminat
Gdemekle yiikimlidir (bazi degisikliklerle birlikte bkz. AYM, E.2022/3, K.2022/71,
1/6/2022, § 10).

40. Amlan fikraya gore ayrica tazminat tutarimn hesaplanmasi agismdan Kuvvet
Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligs tarafindan
belirlenen ve s6z konusu askeri personelin kendilerine askeri &grenci, subay ve astsubay
nasbedildikten sonra yapian &frenim, egitim ve yetigtirme masraflari dikkate alinacak;
Ggrenim, editim ve yetigtirme masraflariun hangi unsurlardan olusacagi ve tahsiline iligkin
usul ve esaslar ise Bakanhk ve Igisleri Bakanhg: ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
migtereken yiirlirlige konulacak yonetmelikte belirlenecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

41. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin asker kisilerin gorevlerinden
ayrilmalanm caydirmak amaciyla ihdas edildigi, yaptirim olarak 6grenim giderlerinin birkag
kati tazminat Odenmesinin milkiyet hakkina olglistiz bir sirlama getirdigi, grenim
giderlerinin dort kat olarak ddenmesinin ise megru amacinin bulunmadifi, 6denecek tutarm
yliksekligi nedeniyle askeri personelin isteksiz olarak gbrevine devam etmek zorunda
kalacagi, daha hafif tedbirlerle de askerl personelin gérevde kalmasmin saglanabilecedi,
ayrica 14/7/1965 tarihli ve 657 sayth Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlar agisindan
mecburi hizmetin tamamlanmamas: durumunda harcanan tutarin aynen iade ve taksitle ddeme
imkam bulundugu ancak kurallar uyarinca ilgililerin yilksek miktarlarda tazminattan sorumlu
tutulmalarinin anayasal hitklimlerle bagdasmadig1 belirtilerek kurallarm Anayasa’nimn 13., 35.
ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykiribk Sorunu
a. “...iki katin,...” Tbaresi

42. 6216 sayilt Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
70. maddesi yoniinden de incelenmistir.

43. Anayasa’min Ikinci Kismi'nin Dérdiincii Boliimi'nde “IV. Kamu hizmetlerine
girme hakki” Ust baghgt altinda 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkina yer
verilmigtir. “Hizmete girme” basliklh maddenin birinci fikrasinda “Her Tirk kamu
hizmetlerine girme hakiina sahiptir.” denilmek suretiyle hakkin tanim: yapilmus, ikinei



fikrasinda ise “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir ayirim
gozetilemez.” denilmek suretiyle hizmete alinmada sadece gorevin gerektirdigi nitelikler
itibarryla ayrim yapilabilecegi hilkiim altina alinmustir. Anayasa Mahkemesi amlan hakkin
sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde bulunmayr ve kalmayr da
giivence altina aldigim kabul etmektedir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, §§ 41-
46; E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, § 8).

44. Bununla birlikte kamu hizmetinden ¢ikmanin da s6z konusu hakkm kapsaminda
oldugunun kabulii gerekir. Bu itibarla subay ve astsubaylarn istifa etmis sayilmasi, gérevden
aynilmasi veya gorevle iligiginin kesilmesi durumunda kendilerine yapilan masraflarin iki kati
oraninda bir tazminat ddeme yiikiimliiliigii Sngoren dava konusu kuralla bu kisilerin kamu
hizmetinde bulunma ve bu hizmetten gikma hakki sunrlanmaktadir,

45. Anayasa’min 13. maddesinde “Temel hak ve hirrivetler, 0Ozlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl: olarak ve
ancak kanunla siirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasamn sozine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgililliik ilkesine aykirt olamaz.”
denilmektedir.

46. Anayasa’'min amlan maddesine gore temel hak ve ozgiirliklere sinirlama
getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngdrillen siirlama sebebine uygun
ve 0lgiilii olmasi gerekir,

47. Anayasa Mahkemesinin sikga vurguladifi gibi temel haklarn sinirlayan
kanunun seklen var olmas: yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulasilabilir ve dngdriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: gerekir.

48. Esasen temel haklart simrlayan kanunun bu niteliklere sahip olmast,
Anayasa’mn 2. maddesinde glivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmast, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalaria karst koruyucu onlem igermesi gerekir, Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimmdan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarmm dngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasint gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153,
154). Dolayistyla Anayasa’nin 13, maddesinde smirlama 6lgiiti olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 15131nda yorumlanmalidir.

49. Kuralda ongorilen tazminatin kapsaminmm 926 sayili Kanun’un 112
maddesinin yedinci fikrasinda agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginden kuralin belirli
ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte oldugu bu suretle kanunilik sartini tasidigt sonucuna
ulagtmgtir,

50.  Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakk: sinirsiz bir hak
olarak diizenlenmemistir. Amilan maddenin ikinci fikrasi geregi hizmete alinmada gorevin



gerektirdigi niteliklerin gdzetilmesi s6z konusu hak bakimindan 6zel bir simrlama nedeni
olarak 8ngériilmiistir (AYM, E.2020/97, K.2022/62, 1/6/2022, § 35). Bu smirlama nedeni
kamu hizmetinden ¢itkma hakk: agisindan da gegerlidir.

51. Subay ve astsubaylarin kendilerine yapilan masraflarin iki kat1 oraninda tazminat
odemesini gerektiren durumlarin bunlarin yerine getirdigi gorevin nitelikleriyle ilgili olmadig
sdylenemez. Zira s6z konusu yaptirimn bu kigilerin askerlik hizmeti iginde kalarak gbrevin
gerektirdigi niteliklere uygun bir sekilde gorev icra etmelerine katki sunacag agiktir. Bu
itibarla kuralin anayasal anlamda megru bir amag tasidifi anlagilmaktadir. Bununla birlikte
kurahn 6l¢iilii de olmast gerekir,

52. Olguliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak {izere tig alt ilkeden
olugmaktadir. Elveriglilik, dngorilen smirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye
elverisli olmasiny; gereklilik, ulagtimak istenen ama¢ bakimindan smirlamanin zorunlu
olmasini, dier bir ifadeyle aym amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasiun miimkiin
olmamasin; orantiilik ise hakka getirilen smirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gereklilifini ifade etmektedir,

53. Kural kapsamundaki askeri personele yapilan masraflarn iki kati oranmnda
tazminat ddeme yukimltliigii getirilmesinin gorevin gerektirdigi niteliklerin korunmast
bakimindan elverigli bir arag oldugu agiktir.

54. Ote yandan milli giivenlik hizmetleri, yurt iginden veya yurt disindan {ilkeye
yénelecek saldirtlara kargt silahli kuvvetlerin her zaman hazir olmasini ve bu tehditlere en
kisa zamanda miidahale edebilecek durumda bulunmasini gerektirir, Bu kapsamda riitbe, siuf
ve say! itibartyla yeterli sayida askeri personel iilkeye yonelebilecek i ve dis saldirilara karst
hazir bulundurulmalidir (AYM, E.2021/44, K.2024/172, 17/10/2024, § 169).

55. Subay ve astsubaylarin TSK'dan iligiklerinin kesilmesi veya ayrilmalar1 genel
itibariyla disiplinsizlik, mesleki yetersizlik veya belli bir siireyle ya da belli suglar nedeniyle
hiirriyeti baglayici cezaya mahkiim edilmis olma garta baglidir. Anilan personelin yerine
getirdigi gdrevlerin nitelifi de gozetildiginde hizmet iginde veya hizmet disinda
disiplinsizlikten veya bazi suglan iglemekten kaginmasi gerektigi agiktir.

56. Swifi gorevini yapamaz raporu alarak adi malul olanlar, TSK’dan ayrilmak
yerine baska smuflarda gdrev yapmayi tercih edebili. Adi maluliyeti tercih etmeleri
durumunda ise bu kigiler eksik kalan zorunlu hizmet siireleri {izerinden tazminat Sdemekle
yiikiimliidiir. Belli sayida asker personelin hazir bulundurulmas: milli giivenligin aksamamast
agisindan zorunludur. Bu yoniiyle yerine getirilen gérevin niteligi geregince subay ve
astsubaylarin bagka siniflarda gdreve devam etmesini saglamak amaciyla adi malul olarak
TSK’dan ayrilmay: tercih eden personel igin tazminat 6deme yiikiimliiligiiniin Sngoriilmesi
dogaldur.

57. Istifa etmis sayilma hali ise soz konusu personmelin Bakanlik¢a uygun
goriilmeyen yabanci kisilerle evlenmesi ya da gesitli nedenlerle Tiirk vatandashigini kaybetme
veya Tirk vatandaghgindan ¢ikarima durumlariyla sinlidir. Milli savunma hizmetleri
agisindan subay ve astsubay riitbesindeki askeri personelin yerine getirdigi gorevlerin dnemi
de gozetildiginde Tiirk vatandaghgin kaybetme ya da Tiirk vatandaghgindan gikarilma ya da



Bakanlik¢a uygun goriilmeyen yabanci kisilerle evienme héllerinde, kuralla tazminat deme
yikiimliiliigii 5ngoriilmesinin gorevin gerektirdigi niteliklerin korunmasi agisindan gerekli
olmadi1 sdylenemez.

58. Aynca kanun koyucunun askeri hizmetlerin gorevin gerektirdigi niteliklere
uygun personel tarafindan yerine getirilmesi i¢in alacag: tedbirleri belirlemede takdir yetkisi
bulundugu gozetildiginde kuralda dngorillen siurlamadan daha hafif bir simrlama araciyla
megru amaca ulagilabilecegi ileri siriilemez. Dolayistyla kuralda ongbriilen diizenlemenin
megru amaca ulasma bakimindan gerekli oldugu antastimaktadir.

59. Subay ve astsubay riitbesindeki personelin belli bir sayida tutulmasi ve hazir
bulundurulmas: milli giivenligin saglanmasi agisindan kritik bir ¢nemdedir. Kuralda bu
personel igin yapilan egitim, 83renim ve yetistirme masraflarimin iki katiyla simrl olarak
tazminat miktar belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tazminatin belirlenmesinde kisilerin eksik
kalan zorunlu hizmet siiresi dikkate almmaktadir. Bunun yaninda tazminat yiikimliilerinin
926 sayih Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen durumlarda tazminat
odemekle yikiimli olduklarini bilerek subay ve astsubayhik meslegini tercih ettikleri agiktir.
Bu yoniiyle kural geregince kamu hizmetinden ¢ikma hakkima getirilen sinirlamada megru
amagtan kaynaklanan kamusal yarar ile bireylerin katlandiklan kilfet arasindaki makul
dengenin ilgililer aleyhine bozuldugu séylenemez.

60. Kuralin 6nceki halinde tazminat yiikiimliiliigt, yapilan masraflarin bir kati ile
smurlt iken kuralla birlikte bu oran iki katina ¢ikarimugtir, Kuralin yirirliige girdigi
28/6/2024 tarihinden &nce subay ve astsubay olarak gdreve baslayanlar da kuralda 6ngoriilen
iki kati oraminda tazminat ddemekle yikiimli kidinmigtir. Subay ve astsubay statiisiiniin
devamu siiresince Olgiilii olmak kaydiyla bu statiiye iliskin hak ve yikiimliiklerde
degisikliklerin yapilabilecedi agiktir. Kuralla elde edilmek istenen kamusal yarar karsisinda
Odenmesi gereken tazminatin miktar itibarryla ilgililere agirt bir kiilfet yiikledigi séylenemez.
Bagka bir ifadeyle kuralda tazminat miktarinm belirlenmesinde esas alnan iki kat: oranin
kurahn yiiriirliife girdigi tarihte gorevde olan subay ve astsubaylara 6ngériilemez nitelikte ve
katlanilmaz 6lgiide bir kiilfet yiklemedigi, bu yoniiyle bu kisiler agisindan da kamu
hizmetinden gikma hakkma orantisiz bir sinirlama getirilmedigi sonucuna vartlmigtir.

61. Buitibarla subay ve astsubaylardan mecburi hizmet siiresi iginde gorevlerinden
istifa etmis sayilanlar ile TSK’dan her ne sekilde olursa olsun mecburi hizmet yiikiimliligint
tamamlamadan ayrilan veya ilisigi kesilen subay ve astsubaylarin askeri 6grenci, subay ve
astsubay nasbedildikten sonra kendilerine yapilan 68renim, egitim ve yetistirme masraflarinin
iki katini 6demekle yiikiimli kilan kuralla kamu hizmetinden ¢ikma hakkina getirilen
sinirlamada 8lgiiliiliik ilkesiyle geligen bir yon bulunmamaktadir.

' 62. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13. ve 70. maddesine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katiimamuglardur,

Kuralin Anayasa’nin 35. maddesine aykiri olduBu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler



kapsaminda ele almmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 35. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
b. «...dort katint...” ibaresi

63. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
70. maddesi yontinden de incelenmistir.

64. Kuralda diizenlenen tazminat 6deme yiikiimliiligliyle kamu hizmetinden ¢ikma
hakkma siirlama getirilmektedir.

65. 7517 sayih Kanun’un 11. maddesiyle 926 sayih Kanun’un 112. maddesinin
yedinci fikrasinin birinei ciimlesinde yer alan “..kendilerine yapilan Ggrenim, egitim ve
yetigtirme masraflarin,...” ibaresinin “..kendilerine yapilan dgrenim, egitim ve yelistirme
masraflarimn iki katmi, 6413 sayii Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasiin (f)
bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek gikarilanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarn dort kanm...” seklinde degistiriimesinde bulunan “..iki katwni,...” ibaresinin
Anayasa’ya uygunluk denetiminde kanunilik, mesru amag, elveriglilik ve gereklilik ilkeleri
gergevesinde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

66. Buna karsilik disiplinsizligi aligkanhk héline getirmesi nedeniyle TSK’dan iligigi
kesilen subay ve astsubaylarn kendileri igin yapilan Ofrenim, efitim ve yetistirme
masraflarimn dort kati oraninda bir tazminat demesinin miktar itibariyla bu kisilere agirt bir
kiilfet yiklemeyecegi séylenemez. Zira orantililik ilkesi uyarmca fiile kargt uygulanan
yaptirimin miktar olarak agirs bir kiilfete neden olmamast gerekir.

67. Bu itibarla kural kapsammda subay ve astsubaylarin zorunlu hizmet
yiikiimliligii siiresini doldurmadan 6413 sayih Kanun’un 29. maddesinin (1) numaral
fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi islemelerinden dolay: TSK’dan gikarilmalari
durumunda askerl Ggrenci, subay ve astsubay naspedildikten sonra kendilerine yapilan
Ogrenim, editim ve yetistirme masraflarinin dort katini tazminat olarak odemekle yitkiimlii
tutulmalarinda mesru amagtan kaynaklanan kamusal yarar ile bireylerin menfaatleri
arasindaki makul dengenin bireyler aleyhine bozuldugu, bu yéniiyle kuralin orantisiz oldugu
sonucuna ulagtlmgtir,

68. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13. ve 70. maddelerine aykimdir. Iptali
gerekir.

Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriige farkh gerekgeyle
katilmiglardir.

Basti BAGCI ve Muhterem INCE bu goriise katilmamuglardir.

Kural Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykiri gériilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 35. maddesi ySniinden incelenmemistir,



Kuralin Anayasa’nm 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir,

C. Kanun’un 14. Maddesiyle 926 sayih Kanun’un Degistirilen Ek 39.
Maddesinin Ikinci Flk_rasmm Birinci Citmlesinde Yer Alan “..miilakat..” Ibaresinin ve
On Birinci Fikrasinin Incelenmesi

1. ikinci Fikranm Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...miilakat...” ibaresi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

69. Dava dilekgesinde oOzetle; dava konusu kuralda 6ngérillen miilakatla ilgili
kamera kaydmn alinmasina iligkin giivence olusturulmamasiun séz konusu sinavlan
saydamlik, nesnellik ve seffaflik boyutundan uzaklagtirdig1, kamu gorevlisi olan miifettiglerin
atanmalarinda keyfiligi onleyecek ve tarafsizhifi saglayacak tedbirlere ver verilmesi ve
liyakatin esas alinmas: gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 70. ve 128. maddelerine
aykart oldugu ileri siiriilmiigtir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

70. 926 sayili Kanun’un ek 39. maddesinin birinci fikrasinda Bakanligin miifettis
kadrolarina askeri kaynaktan atama yapilabilecegi; ikinci fikrasumn birinci ctimlesinde giris
sinavinin, miilakat geklinde beg kisilik sinav kurulu tarafindan yapilacagt belirtilmigtir. S6z
konusu fikramin birinci climlesinde yer alan “...mulakat...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir. Bu itibarla kuralla miilakat smavinda basarili olmak Bakanhigin miifettis
kadrosuna atanmada bir sart olarak Sngoriilmiistiir,

71. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir.

72. Anayasa’mn 128, maddesi uyarinca memurlarin ve difer kamu gérevlilerinin
niteliklerini, atanmalarm, gorev ve yetkilerini belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir ve
kanun koyucunun bu yetki kapsaminda memur ve diger kamu gorevlilerinin atama ve terfi
sartlarm diizenlemesi miimkiindiir. Bu ¢ergevede kuralla denetim hizmetleri kapsaminda
Bakanhigin genel idare esaslara gore yiiriitmekle yikimli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri yiiriiten miifettis kadrosuna atanabilmek igin Bakanlik
tarafindan miilakat seklinde yapilacak girig sinavinda basarili olma sartimin éngbrilmesinde
Anayasa’ya aykirt bir yon bulunmamaktadir. Bu sartin dngoriilmesiyle kamu yararmm
gerceklesip gergeklesmeyecegi ise anayasallik denetiminin kapsamu disinda kalmaktadir (bazt
degisikliklerle birlikte bkz. AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, § 216; E.2020/30,
K.2023/12, 25/1/2023, § 11; E.2022/47, K.2023/124, 13/7/2023, § 41).

73. Bakanligin miifettis kadrolarina askerl kaynaktan miifettis atanmast hususunda
hangi yontemle sinav yapilacagi hususunun kanunda tereddiide yer vermeyecek sekilde agik
ve net olarak diizenlendigi gdzetildiginde kuralin belirli ve éngdriilebilir oldugu, bu ybniiyle
kanunilik sartim tagidig: anlagiimaktadir,



74. Diger yandan hukuk devletinin vazgegilmez unsuru idarenin islem ve
eylemlerinin yargisal denetime tabi olmasidir. Nitekim s6z konusu yargisal denetim idareyi
hukuka bagl kilmakta ve keyfi uygulamalardan kaginmasim saglamaktadir. Kuralla miifettis
kadrosuna atanabilmek i¢in yapilan girig sinavinin sonuglarin yargisal denetimden muaf tutan
herhangi bir diizenleme yoktur. Ayrica tiim bilgi ve belgenin idarenin yedinde bulundugu bir
idari iglemin hukuka uygunlugunun ispatt kiilfetinin idareye ait oldupu kuraliun ters
cevrildiginin diigiiniilmesi i¢in herhangi bir neden bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgililer
miilakat seklinde yapilacak giris simavini yarg: organlar1 6niine tastyabilecek, idarenin smavin
hukuka uygun bir bigimde yuriitildiigiinii ispatlayamamasi hilinde bunu iptal ettirmeleri
miimkiin olacaktir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2020/30, K.2023/12,
25/172023, § 14; E.2022/47, K.2023/124, 13/7/2023, § 42).

‘ 75. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykirr degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nm 70. maddesiyle ilgisi gorillmemigtir.
2. On Birinci Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

76. Dava dilekcesinde ozetle; sinava miiracaat gekli, bagvuruda bulunanlarin
miiracaatlarnin degerlendirilmesi ve diger hususlann diizenlenmesinde yiirlitme organina
verilen yetkinin genel cergevesinin kanunda belirlenmedigi, bu durumun keyfilige neden
olabilecegi belirtilerek kuralin Anayasa’'mmn 2., 7., 10, 70., 123., 124, 128. ve 153.
maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiistiir,

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

77. Dava konusu kural, askeri kaynaktan miifettis alimma iliskin olarak sinava
miiracaat sekli, bagvuruda bulunanlarm miiracaatlarmin degerlendirilmesi ile diger hususlarin
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegini hiikiim altina almaktadir.

78. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin TBMM’ye ait
olmast ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler ayrilif1 ilkesinin bir geregidir. Bu hitkme
yer veren Anayasa’min 7. maddesinin gerekcesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait
olmast “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kagmimaz bir durum” olarak
nitelendiriimigtir,. Madde gerekgesinden de anlagilacagi lizere yasama yetkisinin
devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda baska bir organca
kullanilamamas: anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma
yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15).

79. Tirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan ilke olarak kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme orgamm yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ngdriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devredilmezlifi ilkesine aykimhk



olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirlitklerin smirlandiriimast,
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmasi, 6zliik haklart gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6nggriilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
gergeveyi belirlemis olmasi  gerekmektedir, Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini ongordiigii konularda yasama organinin temel kurallari saptadiktan sonra
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlan yiirlitmenin tiirevsel nitelikteki islemlerine
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013; E.2022/101, K.2024/124, 27/6/2024, § 20).

80. Miifettiglerin gorevleri kapsaminda yerine getirdikleri faaliyetlerin Bakanhgin
genel idare esaslarmna gore yiiriitmekle yitkiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve strekli gorevlerden oldugu aciktir. Dolayisiyla askeri personelin miifetti olarak
atanmasina iligkin sartlar ile bu atamanin dayanaft giris sinavina iliskin genel esaslarmn
kanunla diizenlenmesi gerekir.

81. Kamu gérevlisi statiisiinde olan stz konusu personelin miilakat geklindeki bir
smavla meslege alinmasi, sinava bagvuru konusunda sartlar dngoriilmesi kanun koyucunun
takdir yetkisinde olmakla birlikte bu personelin amilan smavlarla meslege alinmasina iligkin
temel ilkelerin Anayasa’nm 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi ve bu baglamda
Anayasa’nin 7. maddesi uyarinca yasama yetkisinin idareye devredilmemesi gerekir (benzer
yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 199).

82. 926 sayih Kanun’un ¢k 39. maddesinin ikinci fikrasinda giris sinavinin bes
kigilik siav kurulu tarafindan yapilacagy, Bakanlik Teftis Kurulu Bagkaninin smav kurulunun
baskam oldugu, sinav kurulunun iki tiyesinin Bakanhktaki birim amirleri arasindan, diger iki
liyesinin ise miifettisler arasindan Bakan tarafindan belirlenecedi, ayrica miifettisler arasindan
ayni usulle iki yedek liyenin belirlenecegi diizenlenmistir. Anilan maddenin tglincii fikrasima
gre miifettiglik girig sinavina bagvurabilmek igin kara, deniz ve hava kuvvetleri mensubu
Gistsubay (binbag1, yarbay, albay) riitbesinde bulunmak gerekir. Maddenin dordiincii fikrasinda
girlg smavina bagvuru yeri, sekli, sartlary, istenecek belge ve beyanlar, son bagvuru tarihi,
smavin yapihg sekli, yeri, zaman: ve atama yapilacak kadro sayisi, sinava cagrilacak aday
sayist ile diger hususlarin smav tarihinden en az 45 giin énce Bakanligin internet sitesinde
yayimlanmak suretiyle duyurulacagi belirtilmistir. Beginci fikraya gbre bagvuruda
bulunanlarin sicil notunun %70’i, takdirname ve/veya basar belgeleri ile cezalarinin %25°1,
yabanct dil notunun %35°i dikkate alinacak ve alinacak miifettis sayisiun en fazla dort kat
aday smnava c¢afnlacaktir. Altmer fikrada giris sinavinda adaylarin hangi yonlerinden
degerlendirilecegi agikea belirlenmistir. Yedinci fikrada adaylarn sinav kurulu bagkan ve
tiyeleri tarafindan altincr fikranin (a) bendi igin 50 puan, (b) ila (e) bentlerinde yazih
zelliklerin her biri igin onar puan iizerinden degerlendirilecegi belirtilmistir,

83. Sekizinci fikraya gore giris smavinda 100 tam puan iizerinden en az 70 puan
almak gerekir. Swav kurulu bagkan ve Uyelerince her bir adaya ayrt ayri puan verilir ve bu
puanlarmn aritmetik ortalamas: adaymn giris sinavi puanim olugturur. Bu puanlar tutanaga
gegirilir. Giris sinavinda 70 ve iizeri puan alan adaylar, puam en yiksek adaydan baglamak
suretiyle bagar1 sirasina gore siralanarak atama yapilacak kadro sayisi kadar aday belirlenir.
Bu durum bir tutanaga baglanir. Adaylarin bagari siras1 belirlenirken giris siavi puammn esit
olmast hélinde kidemi yitksek olan adaya 6ncelik tamnir. Girig sinavinda 70 ve iizeri puan



almak atama yapilacak kadro sayisinin diginda kalan adaylar igin kazanilmig hak olusturmaz,
Giris smavinda basari gdsterenler, bu smavdaki basart sirasina gore miifettislige atanir,

84. Bu itibarla Kanun’da askeri kaynaktan miifettiy alimmna iliskin olarak girig
smavina bagvuru kogullatiun, sinav  kurulunun olusumunun, smav usuliiniin, smnav
konularimn, sinavin ilamn seklinin ve sinavda uygulanacak degerlendirme esaslarinin agtkea
belirlendigi, kuralda yonetmelikle diizenleme yapilmasina imkén tanman konularin ise daha
¢ok miilakat simavimn uzmanlk ve teknik boyutuna iliskin hususlart kapsadigi
anlagtimaktadir. Dolayistyla belirtilen konularda kuralla idareye dlizenleme yetkisi
verilmesinin kanunla diizenleme ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle ¢elisen bir
yénii bulunmamaktadir.

' 85. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykur degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 2. ve 124. maddelerine aykirt oldugu ileri stirilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'mn 7. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 124. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gorilmemistir.

Kuralin Anayasa’min 10., 70., 123. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

D. Kanun’un 17. Maddesiyle 1325 Sayih Kanun’un Ek 2. Maddesine Eklenen
ikinci Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

86. Dava konusu kuralda fakiilte veya yiiksekokullarda 6grenim goren asker
ogrencilerin -askerl drencilik statiisii devam ederken ya da bu statii sona erdikten sonra-
ogrenim gordiikleri boliimleri/programlart veya okumakta olduklar yiiksekogretim
kurumlarini degistiremeyecekleri veya yatay gegis yapamayacaklari hikme baglanmustir.
Bununla birlikte kural askeri Sgrenci sifati sona erdikten sonra ilgililerin yeniden smava
girmek suretiyle bagka boliim/program/yiiksekogretim kurumunda Ggrenime baglamalarina
engel olmamaktadur.

87. Yiksekdgretim Kurumu 8grencilerinin yatay gegis yapmalarina iliskin usul ve
esaslar 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yilksekogretim Kanunu'nun 7. maddesinin birinci
fikrasimn (e) bendi ile 44. maddesinin (c) fikrast gerefince Yiiksekdgretim Kurulunca
belirlenmektedir. Dolayisiyla askerl 6grencilerin yatay gegis yapmalart Yiksekogretim
Kurulunun bu husustaki diizenlemelerine tabi iken kuralla bunlann yatay gegis
yapamayacaklart hitkme baglanmistir.

88. 1325 sayili Kanun’un ek 2. maddesinin birinci fikrasinda ihtiyag duyulmast
hélinde lise ve dengi okullart bitirerek fakiilte ve yiiksekokullara devam hakkimt kazanmis
olanlar ile fakilte veya yiiksekokullarda okuduklari simfi bagart ile gegen dgrencilerin
secildikleri takdirde yurt i¢i ve yurt disindaki fakiilte veya yiiksekokullarda askeri 6grenci
olarak 6grenim yapacaklari belirtilmistir.



89, Anmlan Kanun'un ek 4. maddesinde ahlak notunu kaybeden, grenimlerini
siiresinde tamamlayamayan, saglik sebebiyle veya disiplin kurulu karariyla ya da mahkeme
karariyla askeri 83rencilik niteligini kaybeden, fakiilte veya yiiksekokullarca dgrencilik hakkr
sona erdirilen, giriy kosullarim saglamadigi sonradan anlasilan kisilerin askeri dgrencilik
sifatint kaybedecegi belirtilmigtir.

90. Kanun’un ek 5. maddesinde de bunlarin fakiilte ve yitksekokullarla iligiklerinin
kesilecedi, fakiiltelerde veya yiiksekokullarda 8grenim goren Ggrencilerden saglk sebepleri
diginda iligikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin sarf tarihinden tahsil tarihine
kadar gegen siire igin kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutarn iki katinm odettirilecegi
hitkme baglanmigtir.

91. Ek 7. maddede ise askeri 8grencilerin lisans ve on lisans seviyesinde birinci
smifin temmuz ayimn son giiniine kadar istifa edebilecekleri ngoriilmiistiir. Bunlar istifa
etmeyi tercih etmeleri durumunda kendilerine yapilan okul harcamalariun iki katint harcama
tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte tazminat olarak ddemekle yitkiimliidiir.

92. Ek S. ve ek 7. maddelere gére hesaplanacak tazminata iliskin personel ve
amortisman giderleri ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci hargliklar:
ve yiyecek giderlerinin yanst ile bunlara tekabiil eden faizler hesaplamaya dahil
edilmeyecektir.

93. Ek 7. maddenin 7517 sayili Kanun’un 19. maddesiyle degisiklik yapiimadan
dnceki halinde askeri 6grencilerin lisans seviyesinde dordimett sintfin, 6n lisans seviyesinde
ise ikinci smifin temmuz aymun son ginline kadar kendilerine yapilan masraflan sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gecen siire i¢in kanuni faiziyle birlikte 5demeleri durumunda
istifa edebilecekleri dngdrillmiigtiir. Dolayisiyla soz konusu degisiklikle askeri grencilerin
istifasina iligkin siirelerin bir yila indirildigi, tazminat miktarmn da iki katina ¢ikanidigs
anlagtimaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

94, Dava dilekcesinde ozetle; fakiilte veya yiiksekokullarda 8grenim goren askerd
Ogrencilerin higbir kosulda Ogrenim gordikleri bolimleri/programlart veya okumakta
olduklan yiiksekdgretim kurumlarmi degistirmelerine ve yatay gecis yapmalarina imkan
taninmamasinin bu kisilerin maddi ve manevi variiklarm geligtirme hakkim, egitim halkkni,
esitlik ilkesini, devletin gengleri koruma yiiktimliiliitini ihlal ettigi, askeri 6grencilik sifatinin
s6z konusu temel hak ve Ozgirliklerden feragat edildigi anlamma gelemeyecegi, bu
hususlardaki degisiklik taleplerinin Bakanlik¢a deferlendirilmesi durumunda da personel
planlamasinda sorun yaganmayacag belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangig kismi ile 5.,
10.,13.,17.,42., 58. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmtistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

95. Anayasa’min 10. maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
Jelsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayiim gozetilmeksizin kanun oniinde
egittiv./Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu egitligin yasama gegmesini
saglamakla yikiimlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykwt olarak



yorumlanamaz./Cocuklar, yashilar, ozirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malil ve gaziler icin alimacak tedbirler egitlik ilkesine aykri sayimaz./Hichir kisive, aileye,
zilmreye veya siyfa imtiyaz tanmamaz/Deviet organlari ve idare makamlar: biitin
islemlerinde kanun oOniinde egitlik ilkesine wygun olarak hareket etmek zorundadilar.”
denilmek suretiyle kanun oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

96. Anayasa’mn anilan maddesinde belirtilen kanun dniinde egitlik ilkesi hukuksal
durumlan aymi olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
Ongdritlmiistir. Esitlik ilkesinin amact aym durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda ayni
isleme bagli tutulmalarim saglamak, ayrim yapilmasim ve ayricalik taninmasmi dnlemektir. Bu
ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun
kargisinda esitligin ihlali yasaklanmugtir, Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden aym
kurallara bagh tutulacagi anlamma gelmez. Durumlarindaki dzellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar igin deisik kurallart ve uygulamalar gerektirebilir. Aym hukuksal durumlar ayni,
farkli hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’da 6ngorilen esitlik ilkesi
zedelenmez (AYM, E.2017/47, K.2017/84, 29/3/2017, § 18; E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022,

§25).

97. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin
10. maddesi gergevesinde aymi ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yaptlmadif1 tespit edilmeli, bu baglamda aym ya da benzer durumdaki kisiler arasinda
farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkh
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigs, orantilt olup olmadig1 hususlart
irdelenmelidir. Orantililik ilkesi, ama¢ ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin
bulunmasint gerektirir. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin 6ngériilen objektif amag
ile orantili olmasm gerektirir (AYM, E.2016/205, K.2019/63, 24/7/2019, § 65; E.2021/1,
K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

98. Anayasa’nmn 42. maddesinin birinci fikrasinda kimsenin egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamayacag: belirtilmek suretiyle egitim ve &grenim hakk: herkes
yoniinden giivence altina alinmigtir,

99. Egitim ve Ogrenim hakkt kamu ve 6zel efitim kurumlarmi kapsadifn gibi
egitimin ilk, orta ve yiiksekdgrenim seviyelerini de kapsar (AYM, E.2023/78, K.2024/55,
22/2/2024, § 37; Sara Akgil [GK], B. No: 2015/269, 22/11/2018, § 120; Hikmet Balabanoglu
[2. B.], B. No: 2012/1334, 17/9/2013, § 28; Ihsan Asutay [2. B.], B. No: 2012/606, 20/2/2014,
§ 34).

100, 2547 sayih Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasimin  (a) bendinde
yilksekogretim, milll egitim sistemi iginde, ortadgretime dayal, en az dort yariyih kapsayan
her kademedeki egitim ve 8gretimin tiimii olarak tanimlanmgtir.

101. Egitim ve 6grenim hakki, kamu otoritelerine kisilerin egitim ve Sgrenim
almasin engellememe Gdevini yiiklemektedir. Egitim ve 6grenim hakki belli bir zamanda
meveut olan egitim kurumlanna erigimin saglanmasim ve bu egitim kurumlarna devam
edebilmeyi teminat altina almaktadir (AYM, E.2023/78, K.2024/55, 22/2/2024, § 39).
Bununla birlikte bu hakkin yiksek &grenim goren Kkisilere Ogrenim gdrdiikleri
bolimleri/programlari/dgrenim gordikleri yiksekdgrenim kurumlarnm degistirme veya



bunlara yatay gegis imkdni saglama ve buna iliskin diizenleme yapma konusunda devlete
herhangi bir pozitif yiikiimliilik yiikledigi soylenemez.

102. Ancak amlan Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinin () bendi ve 44.
maddesinin (c) fikrasi ile Yiiksekdgretim Kuruluna tanman yetkiler kapsaminda 24/4/2010
tarihli ve 27561 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Yiksekogretim Kurumlarinda Onlisans
ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arast
Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarma Iliskin Yonetmelik’in 7. ve ek 1. maddelerinde
yiiksekdgrenim kurumu Sgrencilerinin basart durumuna veya kayit oldugu yildaki merkezi
yerlestirme puanma gore yerlestirildikleri  boliimlerini/programlariny/yiiksekogrenim
kurumlarm degistirebilmeleri veya yatay gegis yapabilmeleri hususunda diizenlemeler
yapimigtir,

103. Bu itibarla fakiilte veya yiksekokullarda &grenim goren askeri 6grencilerin
Ogrenim  gbrdiikleri  bdliimleri/programlart  veya okumakta olduklart yiiksekdgretim
kurumlarmi degistiremeyeceklerini veya yatay gegis yapamayacaklarini ongdren kuraln
egitim ve 6grenim hakkina siirlama getirdigi agiktir.

104. Kuralda fakilte ve yiiksekokullarda okuyan askeri Ogrencilerin béliim,
program veya yiksekdgretim kurumlarmi degistirmeleri hususunda getirilen smirlamamn
kapsam ve smirlarmm agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli ve
Ongdriilebilir oldugu, bu yoniiyle kanunilik sartin1 tasidig1 anlagiimaktadir.

105. Anayasa’nin 42. maddesinde efitim hakkimn smurlanmasina iliskin  bir
diizenleme yer almamaktadir, Bununla birlikte egitim hakkinin mutlak ve simirsiz bir hak
oldugu diisiniilemez. Nitekim anilan maddenin ikinci fikrasinda yer verilen “Ogrenim
hakkimn kapsam: kanunla tespit ediliv ve diizenlenir.” hikkmiiyle kanun koyucuya bir takdir
alam olugturulmustur. Kanun koyucuya taninan bu takdir yetkisinin dziinde bir stmrlama
yetkisi de igerdigi anlagiimaktadir, Dolayistyla kanun koyucunun egitim hakkinin siurlanmast
hususundaki takdir yetkisinin genis oldugu, bu baglamda egitim hakkinin simrlanmast
hususunda kanun koyucuyu baglayan belli bir mesru amaglar listesinin bulunmadig ifade
edilebilir. Ancak kanun koyucunun bu takdir yetkisinin Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabi olacag1 agiktir (benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2018/94, K.2023/10,
25/1/2023, § 89; Adem Ogiit ve digerleri [1. B.], B. No: 2014/20527, 22/11/2017, § 53).

106. Kuralin amacimin silahli kuvvetlerde gérev alacak personelle ilgili olarak
yapilan planlamaya uygun sekilde, ilgili boliimlerden mezun olanlarm bu alanlarda
caligtirilmalanm temin etmek oldugu anlagiimaktadir. Bu itibarla kuralin anayasal olarak
mesru bir amag tasidii gorilmiigtiir.

107. Askeri Ogrencilerin  boliim/program ya da yiiksekdgrenim  kurumunu
degistirmelerini engelleyen kuralin mesru amaca ulagma bakimindan elverisli oldugu agtktir.
Bununla birlikte kanun koyucunun askeri hizmetlerin etkin ve verimli sekilde yiiriitilmesi
amactyla alacag tedbirleri belirlemede takdir yetkisi bulundugu gozetildiginde kuralla
ulasilmak istenen mesru amaca daha hafif bir smirlama araci ile ulagtlabilecegi soylenemez.
Dolayssiyla kuralin gereklilik ilkesine aykirt olmadigi anlasilmaktadir.



108. Bunun yani sira kural askeri Gfrencilerin yatay gegis yapamayacaklarim
hikkiim altma almakla birlikte bunlarm yeniden simava girmek suretiyle diger
bliim/program/ytiksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine veya bagarth olduklan
derslerden -ilgili mevzuat kapsaminda- yeni kayit olduklari béliim/program/yiksekdgretim
kurumunda muaf tutulmalarma engel olmamaktadir, Ayrica askerd dgrenciler, aynt egitim
kurumunda 6grenim goren diger grencilerden farkli bir girig usuliine tabi olarak ve kendi
istekleriyle kayit olduklar boliim/program/yiiksekogretim kurumlarini degistiremeyeceklerini
ve yatay gecis yapamayacaklarim bilerek kayit olmaktadir. Bu durumda kuraln askerf
ogrencilere agirt bir kiilfet yiikledigi soylenemez, Dolayisiyla kuraldaki mesru amagtan
kaynaklanan kamusal yarar ile sinirlama nedeniyle kisilerin etkilenen menfaatleri arasindaki
makul dengenin bozulmadigs, bu yéniiyle kuralla egitim hakkina yonelik sinirlamanin orantilt
oldugu anlastimaktadir,

109. Ote yandan kural 28/6/2024 tarihinde yiiriirliige girmis olup kuralda bu tarihten
once yliksekdgretim kurumlarinda egitim goren askeri 6grencilere iliskin olarak bir gegis
hitkmiine yer verilmemistir. Ancak askeri §grenci sifati devam ederken personel planlamasi
kapsaminda bu statiiye iliskin olarak bazi diizenlemelerin yapiimasi miimkiindiir, Dolayistyla
antlan tarthten once askeri Ogrencilik sifatimi tagtyanlar agisindan da kuralla egitim ve
Ofrenim haklarina getirilen siirlamanin bunlara asirt bir kiilfet yikledigi séylenemez. Bu
itibarla kuralin bu yoniiyle de orantililik ilkesine aykirilik tegkil etmedigi sonucuna
varilmistir.

110. Bunun yami sira kural kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarinda egitim géren
askerl dgrenciler ile diger Sgrenciler, boliim/program/yiiksekdgrenim kurumu degistirme
yontinden farkli uygulamalara tabi tutulmugtur, Bu itibarla kuralin esitlik ilkesi yoniinde de
incelenmesi gerekir.

111, Bu kapsamda yiksekdgretim kurumlarinda egitim goren askeri 6grenciler ile
diger yiiksekogretim kurumu 6grencilerinin kargilagtinlabilir gruplar oldugu anlagilmaktadir.
Dolayistyla bunlar arasinda ongériilen farkli uygulamanin nesnel ve makul bir sebebinin
bulunup bulunmadit degerlendirilmelidir.

112, Milli savunma hizmetlerinin niteligi geregi askeri disiplin ve becerilerin
kazandinlmas: agisindan uzmanlik gerektiren gorevlerde istihdam edilecek personelin
yiiksekogretim kurumlarinda askeri 6grenci statiisiinde yetistirildigi agiktir. Bu personelin
Ogrenim gordikleri boliim/program/ytiksekdgrenim kurumundan mezun olarak silahl
kuvvetlere katilmasi hususu personel planlamasi, dolayisiyla milli savunma hizmetlerinin
aksamamast agisindan Gnemlidir. Bu kapsamda yiiksek6grenim kurumlarinda egitim goren
askerl Ogrenciler ile diger Ogrenciler arasmda boliim/program/yiiksekogretim kurumu
degisikligi agismdan fark gézetilmesi personel planlamasinda aksamanin Snlenmesi amacina
hizmet etmektedir. Dolayisiyla kuralin nesnel ve makul bir sebebi bulundugu sonucuna
ulagiimaktadir. Bununla birlikte kural kapsammdaki 8grencilerin askeri 6grencilik sifatinin
sona ermesiyle yeniden smnava girmek suretiyle baska boliim/program/yiiksekogretim
kurumuna kayit yaptirmalar: da miimkiindiir. Bu y8niiyle kural kapsaminda askeri 6grenciler
aleyhine Gngoriilen farkl: uygulamanin mesru amag bakimindan orantisizliga neden oldugu
soylenemez.



113, Bu itibarla fakiilte veya yiiksekokullarda 6grenim goren askeri ogrencilerin
Ogrenim gorditkleri bolimleri/programlart  veya okumakta olduklart yitksekogretim
kurumlarmi degistiremeyeceklerini veya yatay gegis yapamayacaklarim diizenleyen kuralda
esitlik ilkesiyle ¢elisen bir yon de bulunmamaktadir.

114. Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 10., 13, ve 42. maddelerine aykim degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’min Baglangie kism ile 5., 17., 58. ve 90. maddeleriyle ilgisi
gbriilmemigtir,

E. Kanun’un 18. Maddesiyle 1325 Sayilh Kanun’un Ek 5. Maddesinin ikinci
Fikrasinda Yer Alan “..hesaplanarak...” Tbaresinin “..hesaplanacak tutarn iki kat...”
Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “.iki kan..” Ibaresinin ve Amlan Maddeye
Eklenen Ugiincii Fikrada Yer Alan “...dirt kat...” ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

115. 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda anilan Kanun’un ek 2.
maddesi kapsaminda yurt i¢i ve yurt disindaki fakiilte veya yitksekokullarda askeri 6grenci
olarak Ogrenim yapanlardan saglik sebepleri diginda iligikleri kesilenlere -personel ve
amortisman giderleri ile ilag ve tedavi giderlerinin, kitap ve kirtasiye giderlerinin, dFrenci
harghiklarin ve yiyecek giderlerinin yarisi ile bunlara tekabiil eden faizleri harig- devlet
tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire igin kanuni
faiziyle birlikte hesaplanacak tutarn iki katinin 6dettirilecegi dngériilmiistiir. Amlan fikrada
yer alan “...iki kati...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olugturmaktadir,

116. Kanun'un ek 5. maddesinin tiglincii fikrasinda ise fakiiltelerde veya
yiiksekokullarda 6grenim goren Ggrencilerden ek 4. maddenin birinci fikrasiin (a) ve (b)
bentlerinde diizenlenen disiplinsizlikler nedeniyle askeri dgrencilikten ¢ikariimasma karar
verilenlere bu maddeye gore hesaplanacak tazminat miktarinin dort katimn ddettirilecegi
hitklim altina alinmugtir. S6z konusu fikrada yer alan “...dért kat1...” ibaresi dava konusu
diger kurali olusturmaktadir.

117. Amian bentlerde yonetmelikte tespit edilecek ahlak notunu kaybedenler ile
yonetmelikte belirtilecek esaslar déhilinde, askeri dFrenci niteligini kaybettiklerine dair
disiplin kurullarinca haklarinda karar verilenlerin askeri dgrencilik niteligini kaybedecekleri
diizenlenmigtir. S6z konusu fikraya gére ayrica dgrenimlerini yonetmelikte belirtilecek stireler
icinde tamamlayamayanlar, saglik kurullarinca verilecek raporlara istinaden saglik durumlar
sebebiyle askeri 6grenci olarak dgrenimine devam imkém kalmayanlar, mahkeme karariyla
ogrencilik hukukunu kaybedenler, fakiilte ve yiksekokullarca 6grencilik hakki sona
erdirilenler, yonetmelikte tespit edilecek giris kogullarina uymadiklar sonradan anlagilanlar
da askeri 6grencilik niteligini kaybedecektir.

118. Ek 5. maddenin birinci fikrasinda ise ek 4. madde geregince askeri dgrenci
niteligini kaybedenlerin iligiklerinin kesilecegi belirtilmistir,



119. Ek 6. maddede fakiiltelerde ve yiksekokullarda askeri ogrenci olarak
okutulacaklarin giris sartlarinmn, gérev ve sorumluluklarinin, askeri dgrencilikten ¢ikarilmayla
ilgili islemlerin, fakiilte veya yiiksekokullarda azami Sgrenim siirelerinin, askeri egitime ait
hususlarm yonetmelikte belirlenecegi hitkme baglanmugtir. 23/3/2021 tarihli ve 31432 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Fakiilte ve Yitksekokullar Askeri Ogrenci Komutanhg Ve
Oprencileri fle Fakiilte Ve Yitksekokullardan Yetisen Subaylara Ve Astsubaylara [liskin
Yonetmelik’in 16. maddesinin (1) numaral; fikrasina gdre on lisans, lisans ve lisansiistii
egitim ve Ogretim stiresi ilgili mevzuatta belirlenen siire kadardir.

120. 2547 sayili Kanun’un 44. maddesinin (c) fikrasinda da azami 6grenim siireleri
diizenlenmistir. Buna gbre dgrenciler, dgrenim siiresi iki yil olan 6n lisans programlarim
azami dort yil, 6grenim siiresi dort yil olan lisans programlarim azami yedi yil, 6grenim stiresi
bes vil olan lisans programlarini azami sekiz yil, 6grenim siiresi altt yil olan lisans
programlarimi azami dokuz yil iginde tamamlamak zorundadir. Bir yil siireli yabanct dil
hazitlik simifi bu siirelere dghil degildir. S6z konusu siireler, kayit oldugu programa iliskin
derslerin verildigi dénemden baglamak iizere her dénem igin kayit yaptinip yaptrmadifina
bakilmaksizin uygulanir,

121. Anilan Kanun’un 54. maddesinin (1) numarali fikrasimn (d) bendinde ise
yiiksekdgretim kurumundan g¢ikarma cezasinin  uygulanmasim  gerektiren eylemler
diizenlenmigtir. Buna gtre mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla sug islemek
amaciyla orgiit kurmak, boyle bir orgiitit yonetmek veya bu amagla kurulan 6rgiite tiye olmak,
uyusturucu veya uyarici maddeleri satmak, bagkalarma vermek ya da ticaretini yapmak,
10/7/1953 tarihli ve 6136 sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun’a aykin olarak ategli silahlarla, mermilerini ve bigaklarla saldui ve savunmada
kullanilmak iizere 6ze! olarak yapilmus bulunan diger aletleri, patlayic: maddeleri kullanmak,
kisilerin viicudu tizerinde cinsel davranislarda bulunmak suretiyle cinsel dokunulmazliklarim
ihlal etmek fiillerini igleyenler hakkinda ¢ikarma cezasi uygulanir,

122. Ayrica 1632 sayili Kanun’un 32. maddesinde askeri 6grenciler hakkinda askeri
mahkemeler veya adliye mahkemelerince asil ceza ile birlikte asker? 6grencilik hukukunu
kaybettirme cezasiun da verilecegi haller sayilmistir. Buna gore taksirli suglardan verilen
cezalar hari¢ olmak tizere 6liim, agir hapis veya {i¢ aydan fazla hapis cezasina hitkiimliilik
hélinde ve devletin sahsiyetine kars: iglenen suglarla basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizhik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotliye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartict
veya seref ve haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kagakciligi hari¢ kagakeilik, resmi
ihale ve alm satumlara fesat kargtuma, devlet sirlari agiga vurma suglarmdan biriyle
hitkimltilik hélinde askeri 6grencilik hukukunu kaybettirme cezasi da verilir. Bu husus
mahkeme hiikkmiinde belirtilmemis olsa dahi silahh kuvvetlerden ¢ikarmayi gerektirir. Bu
ceza ayrica bir hilkme gerek kalmaksizin askeri 6grencilik sifatinin, muvazzaf askeri personel
yetistiren askeri okullara girme hakkiun kaybedilmesi sonucunu dogurur,

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

123. Dava dilekgesinde ozetle; 7517 sayih Kanun'un 11. maddesiyle 926 sayils
Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasimn birinci ciimlesinde yer alan “..kendilerine
yapilan GOgrenim, egitim ve yetistirme masraflarin,..” ibaresinin “..kendilerine yapilan
ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarmn iki katini, 6413 sayily Kanunun 20 nei maddesinin



birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikardanlar bu madde
geregince belirlenen masraflarin dort katim...” seklinde deistirilmesinde bulunan ..iki
katiny,...” ve “...dort katini,..” ibarelerine yonelik gerekgelerle kurallarin Anayasa’nimn 13., 35.
ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmistar.

3. Anayasa’ya Aykirihk Serunu
a. “...iki kati...” Ibaresi

124. Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarma sahiptir.” denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir. Anayasa’min
anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla
degerlendirilebilen her tiirlit mal varlig: hakkint kapsamaktadir (AYM, E.2015/39, K.2015/62,
1/7/2015, § 20; E.2023/49, K.2024/54, 22/2/2024, § 13).

125. Miilkiyet hakky; kisiye bagkasmin hakkina zarar vermemek ve kanunlarn
koydugu simirlamalara uymak koguluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, onun
semerelerinden yararlanma ve {izerinde tasarruf etme imként veren bir haktir. Bu baglamda
malikin miilkiinii kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkii iizerinde tasarruf etme
yetkilerinden =~ herhangi  birinin  kisitlanmasi  veya  milkiinden  yoksun
birakilmas: miilkiyet hakkina getirilmis bir smurlama niteligindedir (AYM, E.2019/50,
K.2019/96, 25/12/2019, § 14; E.2023/49, K.2024/54, 22/2/2024, § 15).

126. Kuralla fakiilte veya yitksekokullarda askerl ogrenci olarak 6grenim
yapanlardan saglik sebepleri diginda iligikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin
iki katmuin Odettirilecegi Ongoriilmek suretiyle bu kisilerin miilkiyet hakkina sinirlama
getirilmektedir.

127. Anayasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkinin ancak kanunla
siirlanabilecegi belirtilmek suretiyle anllan hakka yonelik smirlamalarin - kanunda
ongoriilmesi gerektigi belirtilmitir. Ote yandan miilkiyet hakkina siirlama getirilirken temel
hak ve ozgiirliklerin siirlanmasma iligkin genel ilkeleri diizenleyen Anayasammn 13.
maddesinin de gdz6niinde bulundurulmast gerekir.

128, 1325 sayih Kanun'un ek 4. maddesinde askeri ogrencilikten ¢ikariimay:
gerektiren haller ile amlan Kanun'un ek 5. maddesinde askeri ogrencilik sifatin
kaybedilmesi halinde yapilacak islemler ve Gdenecek tazminatin nasil hesaplanacaginin agik
ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli, ulagilabilir ve éngériilebilir nitelikte
oldugu, bu yoniiyle kanunilik sartini tagidigs sonucuna ulagilmgtir.

129. Anayasa’min 13. ve 35. maddeleri uyarinca miilkiyet hakki ancak kamu yarari
amactyla siirlanabilmektedir. Kamu yaran miilkiyet hakkimn kamu yararmin gerektirdigi
durumlarda siirlanmasma imkdn tammekla bir smirlama amact olmasmmn  yam
sira miilkiyet hakkinin s6z konusu amag diginda sinirlanamayacagini 6ngormek suretiyle bir
simirlama s olusturarak milkiyet hakkim etkin bir gekilde korumaktadir (AYM,
E.2022/105, K.2023/54, 22/3/2023, § 27; Nusrat Kiilah [2. B.], B. No: 2013/6151, 21/4/2016,
§ 53; Yunis Aglar [1. B.], B. No: 2013/1239, 20/3/2014, § 28).



130. Kamu yarant kavrami, devlet organlarmmin takdir yetkisini de beraberinde
getiren bir kavram olup objektif bir tanima elverigli olmayan bu 6lgiitiin her somut olay
temelinde ayrica degerlendirilmesi gerekir.

131. Kurahn gerekeesinde “Fakiiltelerde veya yiiksekokullarda égrenim giren
ogrencilerden, saglik sebepleri diginda iligikleri kesilenlere, personel ve amortisman giderleri
ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasive giderleri, Ggrenci har¢hklar: ve yiyecek
giderlerinin yarist ile bunlara tekabiil eden faizleri hari¢, Devlet tarafindan yapilan
masraflar, sarf tarihinden tahsil tavihine kadar gecen siire igin konuni faizi ile birlikte
hesaplanacak tutarin iki katr Gdettirilmesi ayrica 211 sayilt Tiirk Silahly Kuvvetleri Ig Hizmet
Kanununda ifade edildigi iizere askerlik mesleginin temeli olan disiplinin muhafazasi ve
idamesi kapsaminda fakiiltelerde veya yiksekokullarda oOgrenim giren dgrencilerden,
yonetmelikte tespit edilecek ahlak notunu kaybedenler ile askeri dgrenci niteligini
kaybettiklerine dair disiplin kurullarinca haklarmmda karar verilerek askeri ogrencilikten
gtharlanlara, bu maddeye gire hesaplanacak tazminat miktarimn dort katr ddettirilmesi
amaglanmaktadir.” denilmektedir.

132. Askeri 8grencilerin iligiklerinin kesilmesi durumunda egitimleri igin devletin
kendilerine yaptig1 harcamalarin iki kat1 oraninda tazminat Gdemelerini dngoren kuralin askeri
Ogrencilik siirecinin  tamamlanmast ve bu kigilere gbrevin gerektirdigi niteliklerin
kazandirilarak ihtiyag duyulan nitelikli askeri personelin temini amaciyla ihdas edildigi
anlagtimaktadir, Bu itibarla kuralin kamu yarart amact tasidigt agiktir. Bununla birlikte
kuralin Anayasa’ya aykiri olmamasi igin olgiiliiliik ilkesine de aykir olmamas: gerekir.

133, Kural kapsanunda askeri 6frencilerin ilisiklerinin kesilmesi durumunda
egitimleri icin devletin kendilerine yaptign harcamalarn iki kati oraninda tazminat
ddenmesinin mesru amaca ulagmak bakimimdan elverisli bir arag oldugu agiktir. Ote yandan
kanun koyucunun askeri hizmetlerin etkin ve verimli sekilde yiiriitilmesi amaciyla alacag
tedbirleri belirlemede takdir yetkisi bulundugu gézetildiginde kuralla ulagtimak istenen megru
amaca daha hafif bir siurlama araci ile ulagilabilecegi de sdylenemez. Dolayisiyla kuralin
gereklilik ilkesine aykiri olmadigi anlagiimaktadir.

134, Bununla birlikte kuralda tazminat Gdenmesini gerektiren durumlar, genel
itibariyla disiplinsizlige, akademik bagarisizlia, belli siirelerle veya belli suglardan dolay:
mahk{imiyete ya da askeri 8grencilige kabul i¢in 6ngériilen sartlarin taginmadiginm sonradan
anlastlmasi héllerine iligkindir. Disiplinin 6n planda oldugu askerl hizmetlerde gorev alacak
askeri 6grencilerin anilan hususlarda daha 6zenli davranmalan gerektigi agiktir. Dolayisiyla
kuralda belirtilen nedenlerle askeri 6grencilikle iligigin kesilmesi durumunda ilgitiler igin iki
kat tazminat 6deme yiikiimliiliigii dngoriilmesinde megru amagtan kaynaklanan kamusal yarar
ile bireylerin menfaatleri arasindaki makul dengenin saglanmadig1 sdylenemez. Bu yoniiyle
askeri 6grenciler igin asirt bir kiilfet dngdrmeyen kuraln orantililik ilkesine aykirt olmadig
sonucuna ulagilmustir,

135. Diger yandan geeis hitkiimlerinin Ongérilmemis olmasi nedeniyle kuralin
ylirtirltige girdigi 28/6/2024 tarihinde askeri 6grenci olanlar da kendilerine yapilan masraflarin
iki kat1 oraninda tazminat Sdemek zorunda kalacaktir. Askeri 6grencilik statiisiiniin devami
stiresince  Olgiilii olmak kaydiyla bu statiiye iliskin hak ve yiikiimliklerde degisiklik
yapilabilecegi agiktir. Dolayisiyla anilan tarihten 6nce askerl dgrencilik sifattmi tagtyanlar



agisindan da kuralla miilkiyet getirilen sinirlamamin bu kisilere agirn bir kiilfet yiikledigi
séylenemez. Bu itibarla kuralin bu yoniiyle de orantililik ilkesine aykirilik teskil etmedigi
degerlendirilmistir.

136. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamuglardir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

b. “...dirt kati...” Ibaresi

137. Dava konusu kural, fakiiltelerde veya yiiksekokullarda Ogrenim goren
ogrencilerden 1325 sayih Kanun’un ek 4. maddesinin birinci fikrasmnm (a) ve (b) bentlerinde
diizenlenen disiplinsizlikler nedeniyle askeri §grencilikten ¢ikarilmasina karar verilenlere
anilan Kanun’un ek 5. maddesine gore hesaplanacak tazminat miktarmimn dort katuun
odettirilecegini dngrmek suretiyle miilkiyet hakkin simrlamaktadir.

138, 7517 sayih Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayih Kanun’un ek 5. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “..hesaplanarak...” ibaresinin “..hesaplanacak tutarm iki katr..”
seklinde degistirilmesinde bulunan “..iki kan...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
kanunilik, mesru amag, elveriglilik ve gereklilik ilkeleri gercevesinde yapilan agiklamalar
uygun oldugu dlgiide dava konusu kural y6niinden de gegerlidir.

139. Ancak amlan Kanun’un ek 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda yonetmelikte tespit edilecek ahlak notunu kaybedenler ile yonetmelikte
belirtilecek esaslar déhilinde askeri 6grenci niteligini kaybettiklerine dair disiplin kurullarinca
haklarinda karar verilenlerin kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin
dort kat: oraninda bir tazminat 6demesi miktar olarak asurt bir kiilfet yiiklemektedir. Zira
orantihibik ilkesi uyarinca fiile karst uygulanan yaptiimin miktar olarak asir1 bir kiilfete neden
olmamas1 gerekir. Bu itibarla kuralda mesru amagtan kaynaklanan kamusal yarar ile séz
konusu kisilere yiiklenen kiilfet arasindaki makul dengenin ilgililer aleyhine bozuldugu, bu
yoniiyle kuralin orantililik ilkesiyle ¢elistigi sonucuna ulagilmustir,

_ 140. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13. ve 35. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir.

Basti BAGCI ve Muhterem INCE bu goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi gorillmemistir.

F. Kanun’un 19. Maddesiyle 1325 Sayth Kanun’un Degigtirilen Ek 7.
Maddesinin Birinci Fikrasmm (a) Bendinde Yer Alan “.iki kat.” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi



141, Dava dilekgesinde ozetle; 7517 sayili Kanun'un 11. maddesiyle 926 sayili
Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “..kendilerine
yapuan dgrenim, egitim ve yetigtirme masraflarim,...” ibaresinin “..kendilerine yapilan
Ggrenim, egitim ve yetistirme masraflarimn iki katiny, 6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
birinci fikrasimn (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarianlar bu madde
geregince belirlenen masraflarin dort katim...” seklinde degigtirilmesinde bulunan “..7ki
katim,...” ve “...dort katw...” ibarelerine yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 13., 35. ve
90. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

142. 1325 sayili Kanun’un ek 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde askeri
egitim-6gretim kurumlart ile yurt iginde ve yurt diginda fakiilte ve yitksekokullarda 6grenim
gorenlerin lisans ve 6n lisans seviyesinde birinci simifin temmuz ayinun son giiniine kadar okul
masraflarim iki kati olarak 6demek suretiyle istifa edebilecekleri hitkiim altina ahinmustir,
Anilan bentte yer alan “...iki kat1...” ibaresi dava konusu kuralt olugturmaktadir,

143. Kural geregince soz konusu askeri kurumlarda ve yiiksekdgretim kurumlarinda
Ofrenim gdrenlerin istifa etmeleri hélinde kendilerine yapilan masraflarin iki kati oraminda
tazminat demekle yiikiimlii tutulmalart miilkiyet hakkint stmrlamaktadir.

144. Amlan fikraya gore masraflarm hesaplanmasinda personel ve amortisman
giderleri ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci harghiklar ve yiyecek
giderlerinin yaris1 ile bunlara tekabiil eden faizler dikkate alinmayacaktir. Séz konusu
masraflar, sarf tarthinden tahsil tarihine kadar gegen siire igin kanuni faiziyle birlikte
hesaplanacak; intibak egitimi swasinda yapilan masraflar demeye dahil edilmeyecektir.
Ayrica intibak egitimi sirasinda yapilan tedavi masraflan ile vefat edenlerin cenaze masraflari
devlet tarafindan karsilanacaktir.

145. 7517 sayili Kanun'un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin
ikinei fikrasinda yer alan “..hesaplanarak...” ibaresinin “..hesaplanacak tutarm iki kati...”
seklinde degistirilmesinde bulunan “..iki kat...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler uygun oldugu dlgiide bu kural ydniinden de gegerlidir.

146. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35, maddelerine aykim
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir,

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
kattmamuslardir,

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

G. Kanun’un 33. Maddesiyle 3269 Sayih Kanun’a Eklenen 12/B Maddesinin
Birinci Fikrasmin (b) Bendinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi



147. Dava dilekgesinde ozetle; kamu gorevlisi statlistinde olan uzman erbag
kadrosundaki askeri personelin disiplin cezalarina iligkin hususlarin kanunda agikca
diizenlenmesi gerektigi, buna karsin gorevde basarisizik hélini diizenleyen dava konusu
kuralin objektif kistaslara dayanmadi1 ve muglak ifadeler igerdigi, kuralda sdzlesmenin feshi
sonucunu doguran fiilin agik ve net olarak tamimlanmamasmin keyfi uygulamalara neden
olabilecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 6., 7., 10., 13. 49., 70., 90., 123, 128, ve
153, maddelerine aykir1 oldudu ileri stiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

148, 3269 sayili Kanun’un 12. maddesinin ikinci fikrasinda gérevde basarisiz olan
veya kendilerinden istifade edilemeyecefi anlagtlan uzman erbaglarn, bangta sézlesme
sirelerine bakilmaksizin TSK ile ilisiklerinin kesilecegi, tgiinci fikrasinda da gorevde
bagarisiz olma, intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe héllerinde vapilacak
iglemlerin ¢ikartlacak yonetmelikte diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

149. Amlan Kanun'un 12/B maddesinde gérevde basarisiz oldugu kabul edilen
uzman erbaglarm Kanun’un 12. maddesinin ikinci fikrasina gére sdzlesmelerinin
feshedilecegi ancak bunun igin gdrevde basarisiz oldufunu gdsteren durumlarimn rapor,
tutanak ve her tiirlii belge ile kamtlanmast gerektigi hitkiim altina almmigtir. Anilan maddenin
birinci fikrasinin dava konusu kurali olugturan (b) bendinde ise “harekdt, operasyonm, ig
guvenlik, hudut ve kolluk/asayis gorevieri ile kadro gorevinin gereklerini yerine getirmede
yetersizlik veya isteksizlik gostererek vazifeyi yahut birligin emniyetini tehlikeye diisiirmek
veya gorevin yapmasin aksatmak” gorevde basarisiz olma hélleri arasinda sayilmistir.

150. Sézlesmeyle istihdam edilen uzman erbaglarm sunacad: giivenlik ve savunma
hizmetlerinin devletin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yikiimli oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerden oldugu gozetildiginde bu gorevleri ifa eden
uzman erbaslarm diger kamu goreviileri kapsaminda yer aldigiagiktir (benzer yondeki
degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, § 16).

151, Kuralda diizenlenen gorevde basarisiziik hdlinin gergeklesmesiyle uzman
erbaglarin sézlegmelerinin feshedilerek TSK ile ilisiklerinin kesilmesinin kamu hizmetlerinde
kalma hakkma siirlama getirdigi agiktur.

152. Kuralda yer alan “...harekdt, operasyon, i¢ givenlik, hudut ve kolluk/asayig
gorevleri ile kadro girevinin gerekleri...” ibareleri milli savunma, i¢ giivenlik ve kiyt
giivenligi hizmetleri kapsammnda yiiriitillen faaliyetleri ifade etmektedir. Bununla birlikte
“..yetersizlik veya isteksizlik gostererek...” ve “...vazifeyi yahut birligin emniyetini tehlikeye
diigiirenler veya gorevin yapimasin aksatanlar...” ibareleri ise gorevin gereklerine ve somut
olaya gére degerlendirilmesi gereken, askeri disiplinin saglanmasma yonelik hususlardir.
Dolayisiyla bunlarm soyut ve genel bir kavram olmasi kurali belirsiz kilmamaktadir, Bu
durum kanun yapma tekniginin dogasmdan kaynaklanmaktadir. Zira kanun hitkiimlerinin
genel ve soyut olmasi, somut olaym 6zellifine gbre degisebilecek tiim ¢oziimleri kuralmn
biinyesinde barindirma, bir bagka ifadeyle kuralin amaca uygun sonuca ulagtiracak herhangi
bir ¢oziimii diglamasit  Snleme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (benzer yéndeki
degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2018/94, K.2023/10, 25/1/2023, § 16).



153, Bu itibarla kuralda uzman erbaglarin sozlesmesinin feshedilmesine ve TSK ile
iligiginin kesilmesine neden olan durumlarin agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde
kuralin belirli, ulagtlabilir ve 6ngériilebilir nitelikte oldugu bu suretle kanunilik sartint tagidig
anlagtimaktadir.

154, Kamu hizmetinde kaima hakkma kosul belirlemek suretiyle getirilecek
smurlama gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir garta baglanamaz (AYM, E.2020/72,
K.2022/160, 13/12/2022, § 26; E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, § 23).

155. Kamu hizmetlerinin ozellikleri geregince bu hizmetleri gdren kamu
gorevlilerinin 6zel diizenlemelere bagh tutulmasi miimkiindiir, Kanunlarda kamu gorevlileri
igin bazi niteliklerin aranmasi ve kisitlamalarin 6ngoriilmesi kamu hizmetinin etkin ve verimli
bir bigimde yiriitiilmesi amacma hizmet etmektedir. Dolayisiyla bu konuda yapilacak
diizenlemelerde dogrudan dogruya hizmetin gereklerinin gozetilmesi bagka bir ifadeyle kamu
gorevlileri igin Ongdriilen nitelik ve siirlamalarla hizmet arasinda gergeklere uygun, nesnel
ve zorunlu bir neden sonug iligkisinin bulunmasi gerekir. Kamu hizmetlerinde kalma hakkina
getirilen sinirlamalar agisindan da bu ilkelerin gozoniinde bulundurulmas: zorunludur (benzer
yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, § 25).

156. Askeri hizmetlerde disiplinin 6n planda olmast bu alanda faaliyet gésteren
personelin gorevini disiplinli bir sekilde yerine getirmesini gerektirmektedir. Bu baglamda
harekat, operasyon, i¢ giivenlik, hudut ve kolluk/asayis gorevleri déhil olmak tizere uzman
erbaglarin gorevlerini belli bir disiplin iginde yerine getirmesi gerektigi agiktir. Dolayisiyla
s6z konusu personelin yetersizlik veya isteksizlik gdstermemesi, vazifeyi veya birligin
emniyetini tehlikeye diigtirmemesi ya da gbrevin yerine getirilmesinde aksamaya sebep
olmamas: gerekir. Amilan personelin bunlart saglayabilecek nitelikte olmasi gbrevin
gerektirdigi niteliklerle ilgilidir. Bu kapsamda bu personelin askeri disipline uygun
davranmasim saglamaya yonelik olarak ihdas edildigi anlagilan kuralin anayasal anlamda
mesru bir amag tagidigi agiktir,

157. Kuralda tamimlanan fiilleri isleyen askedl personelin  sozlesmesi
feshedileceginden kuralin anmilan mesru amaca ulagmak bakimindan elverisli oldugu
anlagilmaktadir. Ote yandan kanun koyucunun askeri faaliyetlerdeki disiplini saglamak
amaciyla alacaft tedbirleri belirlemede takdir yetkisinin bulundugu gozetildiginde kuralda
Ongorillen diizenleme ile getirilen tedbirin megtu amag bakimindan gerekli olmadifr da
sdylenemez.

158, Kuralda 6ngbriilen sézlesmenin feshi nedenleri askeri personelin kendisinin ve
silah arkadaglarinin giivenliginin yaninda iilke giivenliginin saglanmas: hususunda da énem
tagimaktadir. Kural geregince idarenin tesis edecegi islemlere karst yargi denetimi de
miimkiindiir. Bu yoniiyle askeri disiplini temin etmek amaciyla ihdas edilen kuralda mesru
amagtan kaynaklanan kamusal yarar ile uzman erbaglara yiiklenen kiilfet arasinda bulunmas
gereken makul dengenin bozuldugu sdylenemez, Bu itibarla kuralla kamu hizmetlerinde
bulunma hakkina getirilen siirlamanin orantih oldugu sonucuna ulasilmistir.,

159. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 13. ve 70. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



Kuralin Anayasa’nm 2. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mmn 13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir,

Kuralm Anayasa’'nn 5., 6., 7., 10., 49., 90., 123. ve 153. maddeleriyle ilgisi
gbriillmemistir.

G. Kanun’un 36. Maddesiyle 3269 Sayih Kanun’un Degistirilen 19. Maddesinde
Yer Alan “...yinetmelikle diizenlenir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

160. Dava dilekgesinde ozetle; kamu gdrevlisi olan uzman erbaglarda aranacak
niteliklere, s6zlesmelerinin feshine ve 6zlitk islerine iligkin hususlarin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, bu hususta yiiriitme organina yetki devredilemeyecefi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., ., 6., 7., 10, 13., 49., 70, 90., 123., 124., 128. ve 153.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

161. 3269 sayili Kanun’un 19. maddesinde uzman erbas olarak atanacak personelde
aranacak nitelikler, miiracaat sekli ve zamam, miracaatm kabul edilmesi, sdzlesmenin
yapilmasi ve feshedilmesi sebepleri, verilecek sicilin sekil ve usulleri, gérevde basarisiz olma,
intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe héallerinde yapilacak islemler,
sozlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslar, uzman onbagilarin uzman ¢avug olabilmesi
igin gerekli sartlar, astsubay siifina gecirilecekler igin uygulanacak esaslar, astlik-iistlitk
iliskileri ile bu hususlardaki iglem sekli ve ilgili diger hususlarm Bakanlik ve Igigleri
Bakanliginca miigtereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenecegi hilkiim altna alnmugtir.
Anlan maddede yer alan “..yonetmelikle diizenlenir.” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadr.

162. Anayasa’nin agtk¢a kanunla diizenlenmesini 6ngormedigi konularda kanunda
genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintidarin diizenlenmesinin yiiriitmenin tlirevsel
nitelikteki diizenleyici iglemlerine birakilmast miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenleme yapilmasi ¢ngoriilmeyen konularda yasamanmn asliligi ve Cumhurbagkanligt
kararnameleri haricinde gegerli olan yitriitmenin tirevselligi ilkeleri geregi idari iglemlerin
kanuna dayanmasi zorunluluu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken
gergeve, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii durumdakinden ¢ok daha genis
olabilecektir. (AYM, E.2018/91, K.2020/10, 19/2/2020, § 110; E.2019/36, K.2021/15,
4/3/2021, § 56).

163. S6z konusu personelde aranacak niteliklerin, sézlesmenin yapilmasi ve
feshedilmesine iligkin sebeplerin, verilecek sicilin sekil ve usullerinin, gérevde basarisiz
olma, intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe hallerinde yapilacak islemlerin,
s6zlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslarin, bu personelin yikselmesi igin gerekli
sartlarin ve esaslarn, asthik-iistliik iligkilerine iligkin temel ilkelerin kanunla diizenlenmesi ve
bu baglamda Anayasa’nin 7. maddesi uyarinca yasama yetkisinin idareye devredilmemesi



gerekir (benzer yondeki degerlendirmeler icin bkz. AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019,
§ 199; E.2021/84, K.2022/117, 13/10/2022, § 51).

164. Anilan Kanun’un 3. ve 4. maddelerinde uzman erbaslarla sézlesme yapilmasi
hususunda yas ve mezuniyet gibi baz1 sartlara yer verilmistir.

165. Kanun’un 5. maddesinde s6zlesmenin siiresine ve uzatilmasma ilisin sartlar
diizenlenmigtir. 6. maddede uzman erbaglarin onbast ve ¢avus riitbesini tagiyan asker kisi
sayildiklart, muvazzaflik hizmetinde ve yedeklik déneminde iken hizmete ¢agrildiklarinda er
ve emsal riitbedeki erbaglarin Ustii olup cezai mileyyideler ile yargilama usulii bakimindan er
ve erbaglara uygulanan hiikiimlere tabi olduklari, askerl 6grenciler ile astlik-iistlik iliskileri
bulunmadi: hikkme baglanmigtir. 9. maddede derece yiikselmesi, kademe ilerlemesi ve
uzman onbagtliktan uzman ¢avusluga terfi ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Anilan maddeye
gore en az bir yil hizmet ettikten sonra gdrevde basarili olan uzman onbagilar, yiiriirliige
konulacak yonetmelikte belirtilecek esaslara gore uzman ¢avusluga terfi ettirileceklerdir.

166. 12. maddede ise belli bir siirede gdreve intibak edemeyenlerin ve ayrilmak
isteyenlerin, gbrevde basarisiz olanlarm ve kendisinden istifade edilemeyecegi anlasilanlarm
TSK ile ilisiklerinin kesilecegi hikiim altma alinmis; sbzlesmenin feshine sebep olacak
basanisizlik hélleri ve cezalar diizenlenmistir.

167. Intibak edememe, gorevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilememe
hélleri Kanun’un 12/A, 12/B ve 12/C maddeletinde sayilmistir. Astsubayliga gecis sartlari ise
15. maddede diizenlenmistir.

168. Dolayistyla Kanun’da personelde aranacak niteliklere, stzlesmenin yapilmas
ve feshedilmesine iligkin sebeplere, gorevde basarisiz olma, intibak edememe ve
kendilerinden istifade edememe hallerinde yapilacak islemlere, sézlesmenin uzatilmasinda
uygulanacak esaslara, sz konusu askeri personelin yitkselmeleri i¢in gerekli sartlara ve
esaslara, asthk ve tustlik iligkilerine iliskin hitkiimlere yer verildigi, bu kapsamda anilan
hususlarda Kanun’da genel gergevenin ¢izildigi anlasiimaktadir.

169. Kanun’un uygulanmasim saglamak iizere ve buna aykiri olmamak kaydiyla
yénetmelik ¢ikartlabilmesi miimkiin olup kamu personelinin niteliklerine, bunlarm
sbzlesmesinin yapilmasina, feshedilmesine ve uzatilmasina, bunlara uygulanacak idari
yaptitmlara, yiikselmelerine, ast ve Ustlik iliskilerine yonelik olarak Kanun’da ¢izilen
cercevenin diginda -ilgililerin haklarm simirlayacak sekilde- yonetmelikle bir diizenleme
yapilamayacag1 agiktir. Kanun’un ¢izmis oldugu gergevenin disinda bir diizenleme yapilmas:
durumunda yonetmelige ve yonetmelige dayali olarak tesis edilecek islemlere karsi idari
yargida dava agilabilecegi tabidir.

170. Kural geregince yonetmelikle diizenlenebilecek anilan hususlarda Kanun’da
yeterli gergeve ¢izilmigse de s6z konusu personele verilecek sicilin sekil ve usullerine iliskin
olarak Kanun’da herhangi bir belirleme yapilmamustir. 9. maddede uzman erbaglarin kademe
ilerlemesi yapabilmesi i¢in o yil iginde olumlu sicil almasi, derece yiikselmesi yapabilmesi
igin de bulundugu derecenin her kademesinde olumlu sicil almasi gerektigi hiikiim altina
alinmustir. 12. maddenin ikinei fikrasinin (a) bendinde, aldig: sicile gore kademe ilerlemesi
yapamayanlarin sozlesmelerinin feshedilmek suretiyle TSK ile ilisiklerinin kesilecegi, anilan



maddenin tigincii fikrasinda ise her ne sebeple olursa olsun sozlesmesi feshedilerek TSK ile
ilisigi kesilen uzman erbaslarin tekrar TSK’ya alinmayacagi belirtilmistir. 15. maddenin
birinei fikrasmin () bendinin (5) numaral: ait bendi ile (b) bendinin (6) numaral: alt bendinde
uzman erbaglarin  sicil notuna iligkin sartlart saplamak kaydiyla astsubaylifa
gecirilebilecekleri 6ngoriilmiistir. Ek 4. maddede uzman erbaglarn birinci dereceye
yiikselmesinde de sicil tam notunun yiizde doksam ve yukansinda olmasi gerektigi hitkme
baglanmigtir.

171. Bu itibarla meslekte ilerleme ve sozlesmenin feshinde dikkate alinan sicilin
sekil ve usullerinin gergevesinin kanunda ¢izilmesi, temel ilke ve esaslarinin kanunla
belirlenmesi gerektigi hdlde kuralda bu hususlarla ilgili olarak idareye dogrudan diizenleme
yetkisi verilmigtir, Dolayisiyla kural bu yénilyle yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
gelismektedir.

172. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykuridir. Iptali gerekir.

Kuraln Anayasa’nn 2., 70., 124. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alimmg olmasi nedeniyle Anayasa’nm 2., 13., 70., 124. ve
128. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir,

Kuralin Anayasa’min Baglangi¢ kismu ile 5., 6., 10., 13, 49., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.

. H. Kanun’un 37. Maddesiyle 4566 Sayili Kanun’un 38. Maddesinin Degistirilen
Ugiincii Fikrasmda Yer Alan “..iki katt....” ibaresinjn ve Amilan Maddeye Eklenen
Dérdiincii Fikrada Yer Alan “..dirt katv...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

173. 4566 sayilt Kanun’un 38, maddesinin ikinci fikrasinda harp okullarinda egitim
ve Ofrenim goren Ofrencilerden, ilgili yonetmelik geregince her dgrenciye verilen disiplin
notunu kaybedenlerin, 6grenci niteligini kaybettiklerine dair yiksek disiplin kurulunca
haklarinda karar verilenlerin, anilan Kanun’un 37. maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinde
belirtilen siireler igerisinde egitim ve 8grenimlerini tamamlayamayanlarin, mahkeme karar ile
Ogrencilik hukukunu kaybedenlerin, saglik kurullarinca verilecek raporlara dayali olarak
saglik durumlar bakimindan harp okulu 6grenimine devam imkédmi kalmayanlarm, giris ile
ilgili nitelikleri tagimadiklan 6grenim sirasinda anlagilanlarin veya 6grenim siiresi icinde bu
nitelikleri degisenlerin okuldan gikarlacag: diizenlenmistir,

174. Soz konusu maddenin tigiincii fikrasinda ise saghik durumu nedeniyle okuldan
¢ikanlanlar harig, diger nedenler ile ¢ikarilanlara, personel ve amortisman giderleri ile ilag ve
tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci harglhiklar ve yiyecek giderlerinin yarist
ile bunlara tekabiil eden faizleri hari¢ devlet tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden
tahsil tarihine kadar gegen stire igin kanuni faiziyle birlikte hesaplanan tutarm iki katinmn
Odettirilecegi hitkme baglanmigtir. Anilan fikrada yer alan “...iki kat1...” ibaresi dava konusu
ilk kural olusturmaktadr.



175. Maddenin dordiincii fikrasinda da harp okullarinda Ggrenim  goren
Ogrencilerden, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde ditzenlenen disiplinsizlik nedeniyle askerd
dgrencilikten ¢ikarilmasma karar verilenlere, bu maddeye gére hesaplanacak tazminat
miktarmmn dért kati olarak odettirilecegi Sngoriilmiistiiv, Anilan fikrada yer alan “...dort
kat...” ibaresi dava konusu diger kurali olugturmaktadar.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

176. Dava dilekgesinde ¢zetle; 7517 sayili Kanun’un 11. maddesiyle 926 sayili
Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasiin birinci ciimlesinde yer alan “..kendilerine
yapilan G@renim, egitim ve yetistirme masraflarin,...” ibaresinin “..kendilerine yapilan
ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki katiny, 6413 sayii Kanunun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarianlar bu madde
geregince belirlenen masraflarin dort katm..” seklinde degistirilmesinde bulunan “..iki
katiny,...” ve “...dort katin...” ibarelerine yonelik gerekgelerle kurallarin Anayasa’nin 13., 35,
ve 90. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. “...iki kan...” ibaresi

177. Dava konusu kuralla harp okullarinda 63renim yapanlardan saghk sebepleri
diginda iligikleri kesilenlere kendilerine deviet tarafindan yapilan masraflarin sarf tarihinden
tahsil tarihine kadar gegen stire i¢in kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutarumin iki katuun
ddettirilecegi 6ngdrilmek suretiyle miilkiyet hakkina sinirlama getirilmektedir.

178. 7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325-sayih Kanun’un ek 5. maddesinin
ikinei fikrasinda yer alan ..hesaplanarak...” ibaresinin “..hesaplanacak tutarin iki katr...”
seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki kat...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

179. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 13. ve 35. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriige
katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
b. “...dort kat...” Tbaresi

180. Dava konusu kuralla harp okullarmda gtenim yapanlardan disiplin notunu
kaybedenler ile 6grenci niteligini kaybettiklerine dair yiiksek disiplin kurulunca haklarmda
karar verilenlerin kendilerine devlet tarafindan yapilan masraflarin sarf tarihinden tahsil
tarihine kadar gegen siire i¢in kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutarimn dort katinin
Gdettirilecegi 6ngdriilmek suretiyle miilkiyet hakkina siirlama getirilmektedir,



181, 7517 sayith Kanun'un 18. maddesiyle 1325 sayih Kanun'un ek 5. maddesine
eklenen igtinei fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

182, Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13. ve 35. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Basri BAGCI ve Muhterem INCE bu goriige katilmanglardir.
Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

. I. Kanun’un 38. Maddesiyle 4752 Sayilt Kanun’un 31. Maddesinin Degistirilen
Uciincii Fikrasmda Yer Alan “.iki kati..” Ibaresinin ve Amlan Maddeye Eklenen
Dérdiincii Fikrada Yer Alan “..dért kati...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

183. 4752 sayih Kanun’un 31. maddesinin birinci fikrasinda astsubay meslek
yiiksekokullarma alman her 6grenciye bir disiplin notunun verilecegi, disiplin notundan hangi
cezalar igin ne kadar not diigiileceginin yiiriirliige konulacak yonetmelikte belirtilecegi hitkiim
altina alinmugtur,

184. Amlan maddenin ikinei fikrasinda astsubay meslek yiiksekokullarinda §grenim
goren Ogrencilerin okuldan ¢ikariimalarii gerektiren héller diizenlenmistir. Buna gore
gikarilacak yonetmelik geregince verilen disiplin notunu kaybedenler, yonetmelikte
belirtilecek esaslar dahilinde 8grencilik niteligini kaybettiklerine dair yiksek disiplin
kurulunca hakkinda karar verilenler, anilan Kanun’un 30. maddesinde belirtilen siireler iginde
egitim ve Ofrenimlerini tamamlayamayanlar, mahkeme karari ile 8grencilik hukukunu
kaybedenler, saglik kurullarinca verilecek raporlara dayali olarak saglik yetenekleri
bakimindan astsubay meslek yiksekokulu grenimine devam imkadm: kalmayanlar, giris
kosullanimi tagimadiklari Ggrenim sirasinda anlagilanlar veya Ofrenim siiresi iginde bu
niteliklerini kaybedenler okuldan ¢ikanlacaktr,

185. Maddenin tigincti fikrasinda saglik durumu nedeniyle okuldan ¢ikarilanlar
hari¢ diger nedenlerle cikarilanlara, personel ve amortisman giderleri ile ilag ve tedavi
giderleri, kitap ve kurtasiye giderleri, 8grenci hargliklar1 ve yiyecek giderlerinin yarsi ile
bunlara tekabiil eden faizleri hari¢ devlet tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden tahsil
tarthine kadar gegen siire i¢in kanuni faiziyle birlikte hesaplanan tutarm iki katiin
ddettirilecegi belirtilmistir. Amlan fikrada yer alan “...iki kat...” ibaresi dava konusu ilk kural
olusturmaktadir.

186. Dordiincti fikrada ise astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenim géren
ogrencilerden 4752 sayth Kanun hitkiimlerine gore ¢ikarilacak yonetmelik geregince verilen
disiplin notunu kaybedenler ile yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde 6grencilik niteligini
kaybettiklerine dair yiiksek disiplin kurulunca hakkinda karar verilenlere maddeye gore
hesaplanacak tazminat miktarinin dort katimin 6dettirilecegi hitkme baglanmustir. S6z konusu
fikrada yer alan “...dort kat...” ibaresi dava konusu diger kurali olusturmaktadir.



2. Iptal Talebinin Gerekgesi

187. Dava dilekgesinde ozetle; 7517 sayih Kanun’un 11. maddesiyle 926 sayili
Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasmm degisik birinci ciimlesinde yer alan
“...kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetigtirme masraflarim,...” ibaresinin “.. kendilerine
yapilan Ggrenim, egitim ve yetistirme masraflarmun ki katwn, 6413 sayii Kanunun
20 nci maddesinin  birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek
¢tkarianlar bu madde geregince belirlenen masraflarn  dovt  katm...”  seklinde
degigtirilmesinde bulunan “...iki katiny,...” ve ©..dért katine...” ibarelerine yonelik gerekgelerle
kurallarin Anayasa’mn 13., 35. ve 90. maddelerine aykir: oldugu ileri stirtilmistir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. “..iki kati...” Tbaresi

188. Dava konusu kuralla, astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenim
yapanlardan saglik sebepleri diginda iligikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan
masraflarin, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gegen stire igin kanuni faiziyle birlikte
hesaplanacak tutarn iki katnn odettirilecedi Ongoriilmek suretiyle miilkiyet hakkina
simrlama getirilmistir.,

189. 7517 sayih Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayih Kanun’un ek 5. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “..hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kan..”
seklinde degistirilmesinde bulunan “..7ki kat1...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekeeler bu kural yoniinden de gegerlidir,

190. Actklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13. ve 35. maddelerine aykirt
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamglardr,

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi g6riitmemistir,

b. “...dort kat...” ibaresi

191. Dava konusu kural astsubay meslek yiiksekokullarinda 6frenim goren
ogrencilerden ilgili yonetmelikle verilen disiplin notunu kaybedenler ile séz konusu
yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde dgrencilik niteligini kaybettiklerine dair yiksek
disiplin kurulunca hakkinda karar verilenlere 4752 sayih Kanun'un 31. maddesine gore
hesaplanacak tazminat miktarinm dért katimin  Odettirilmesini  6ngdrmek  suretiyle
miilkiyet hakkina sinirlama getirmektedir,

192. 7517 sayil Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesine
eklenen tiglincii fikrada yer alan “..dért kat1..” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.



193, Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 13. ve 35. maddelerine aykiridur.
Iptali gerekir.

Basri BAGCI ve Muhterem INCE bu gértise katilmamslardir.
Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi gérillmemistir,

I. Kanun’un 43. Maddesiyle 6191 Sayih Kanun’un 1. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinda Yer Alan “.., Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil
Giivenlik Komutanhg: dihil) Genelkurmay Bagkanhfnca lizum giviilen erbas ve er
kadrolarinda,...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanlganca veya Icisleri Bakanhginca
liizum goviilecek erbas ve er kadrolarnda,...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

194, Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralin Genelkurmay Bagkanlii
sembolik bir dizeye indirgedigi, atama konusunda karar verme yetkisinin sivil otoriteye
birakilmasinin askeri hiyerarsi ve diizeni bozacagi, kamu gorevlilerinin atanmalarmna ve 8zlitk
iglerine iligkin hususlarin kanunla keyfilige izin vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerektigi
belirtilerek kuralin Anayasa’min 2., 7., 117., 118., 123. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

195. 6191 sayih Kanun’un 1. maddesinin (1) numarah fikrasinda amlan Kanun’un
amacinin Bakanlikca veya I¢isleri Bakanhiginca liizum gorillecek erbas ve er kadrolarmda,
kritik ve uygun goriilen gorevlerde, yetismig personel ihtiyacini kargilamak maksadiyla
istihdam edilecek sozlesmeli erbag ve erlerin temini, yetistirilmeleri, gérevde yiikselmeleri,
tertip edilmeleri, gegici goreviendirilmeleri, hizmet sartlari, gérev ve haklari, yikiimlilikleri,
aymma ve ayrilmalari, uzman erbagliga gecirilmeleri ile ilgili usul ve esaslart diizenlemek
oldugu belirtilmigtir. Anilan fikrada yer alan “..Milli Savunma Bakanliginca veya Igisleri
Bakanhginca lizum gorilecek erbag ve er kadrolarinda,...” ibaresi dava konusu kural
olusturmaktadir.

196. 7517 sayilt Kanun’un 8. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 38. maddesinin ikinci
fikrasinin (c) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutans, Jandarma Genel
Komutani veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin ...ilgisine gore Milli Savunma Bakan
veya Igigleri Bakam..” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekeeler uygun oldugu 8liide bu kural yoniinden de gegerlidir.

197. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'mn 117. ve 123. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117. ve 123. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alnmis olmast nedeniyle Anayasa’min 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek gorillmemistir.



Kuralin Anayasa’nin 7., 118. ve 128. maddeleriyle ilgisi gérillmemistir.

J. Kanun’un 45. Maddesiyle 6191 Sayih Kanun’a Eklenen 6/A Maddesinin (1)
Numaralh Fikrasinin (b) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

198. Dava dilekgesinde Gzetle; 7517 sayili Kanun’un 33. maddesiyle 3269 sayili
Kanun’a eklenen 12/B maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine yénelik gerekgelerle kuralin
Anayasa’nm 2., 5., 6., 7., 10, 13. 49., 70., 90., 123., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirtlmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

199. 6191 sayih Kanun’un 6/A maddesinin (1) numarali fikrasinda sézlesmeli erbag
ve erlerin gorevde basarisiz olma hélleri diizenlenmis; s6z konusu héllerin rapor, tutanak ve
her tiirlii belge ile kanitlanmasi hlinde anilan Kanun’un 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin
dava konusu (b) bendine gore bu kisilerin sozlesmelerinin feshedilecegi hitkme baglanmstir.
Kural uyarinca harekét, operasyon, i¢ giivenlik, hudut ve kolluk/asayis gérevleri ile kadro
gorevinin gereklerini yerine getirmede yetersizlik veya isteksizlik gostererek vazifeyi yahut
birligin emniyetini tehlikeye diiiiren veya gorevin yapilmasimi aksatan sézlesmeli erbag ve
erlerin sdzlesmeleri feshedilecektir.

200. 7517 sayth Kanun’un 33. maddesiyle 3269 sayih Kanun’a eklenen 12/B
maddesinin birinei fikrasmin (b) bendinin Anayasaya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

201, Agciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nmin 2. ve 128. maddelerine aykirt olduu ileri stiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapiimasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nm 5., 6., 7., 10., 49., 90., 123. ve 153. maddeleriyle ilgisi
goriilmemigtir.

K. Kanun’un 50. Maddesiyle 6191 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 5. Maddenin (1)
Numarah Fikrasmn (¢) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

202, Dava dilekgesinde Gzetle; kamu gorevlisi olan sozlesmeli er ve erbaglarin
terfileri de dahil olmak tizere ozliik ilerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, bunun aym
zamanda liyakat ilkesiyle ilgili olmas nedeniyle kamu hizmetine gitme hakkinin da bir geregi
oldugu, idareye bu hususta yetki devrinin yapilamayacag, smavin usuliine ve igerigine iligkin
ilkelerin keyfiligi ¢nleyecek sekilde kanunla belirlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin



Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 7., 10, 13., 49, 70., 90., 123., 124,, 128. ve 153.
maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykinhk Seranu

203. 6191 sayih Kanun’un ek 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda sézlesmeli er ve
erbaslarin uzman erbagliga gegmesi icin gerekli sartlar diizenlenmigtir, Anilan fikranin dava
konusu (¢) bendinde yonetmelikte tngorillen sinavlarda basarili olmak da séz konusu gartlar
arasinda sayilmugtir.

204. Kamu gorevlilerinin yiikselmelerine iliskin olarak kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsaminda sinavdan bagarili olma sartinin dngbritlebilecegi agik olup sinava iliskin
temel ilkelerin kanunla belirlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2023/25, K.2024/139,
23/712024, § 133).

205. Dava konusu kuralin da yer aldig1 anilan fikrada sozlesmeli erbag ve erlerin
uzman erbagliga gecirilmesine iligkin sartlar genel olarak diizenlenmis ise de uzman erbasliga
alinmada Gnemli bir sart olan sinavla ilgili tiim hususlarda diizenleme yetkisi dogrudan
idareye birakilmistir, Bagka bir ifadeyle uzman erbaghga giris smavina iliskin bagvuru
sartlarina, smav konularina ve smavin degerlendirilmesine iliskin temel ilkelerin kanunda
diizenlenmedigi anlagiimaktadir.

206. Buitibarla kural kapsaminda uzman erbagliga alinmada 6ngériilen sinav sartina
iligkin kanunda genel gergeve gizilmeden ve buna iligkin esaslar belirlenmeden tiim hususlarin
yonetmelikle diizenlenmesine imkén tanmmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ve
kanunla diizenleme ilkeleriyle bagdasan bir yénii bulunmamaktadir (benzer yondeki
degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 134).

207. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 7. ve 128. maddelerine aykimndir.
Iptali gerekir.

Kuralm Anayasa’nin 2. ve 124. maddelerine aykin oldugu ileri sijriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’mn 7. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsamnda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 124. maddeleri
yoniinden incelenmemigtir,

Kuralin Anayasa’nin Baslangig kismu ile 5., 6., 10., 13,, 49., 70., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.

L. Kanun’un 54. Maddesiyle 6756 Sayih Kanun’a.Eklenen 7_/A Maddenin (3)
Numaral Fikrasinda Yer Alan “..ponetmelikte diizenlenir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Genel Agiklama

208. 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra askerl personel yetistirilmesine iliskin
sistemde kokli bir degisiklige gidilerek 25/7/2016 tarihli ve 669 sayih Olaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas: ve Milli Savunma Universitesi Kurulmast ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile sistemin



yeniden yapilandimlmasma yonelik dizenlemeler yapilmustir. Amlan KHK ile yapilan
diizenlemeler 6756 sayili Kanun’la kabul edilerek kanunlagmustr (AYM, E.2018/117,
K.2023/212, 7/12/2023, § 925).

209. Askeri personel yetistirilmesine iligkin sistemde degisiklik yapilmadan once
TSK’da gérev yapan astsubay, subay ve kurmay subaylar askeri liseler, astsubay hazirlama
okullari, harp okullari ve harp akademilerinden mezun olmakta ve mezun olduklari egitim
kurumuna gore TSK bilinyesinde astsubay, subay veya kurmay subay olarak gorev
yapmaktaydi (AYM, E.2018/117, K.2023/212, 7/12/2023, § 926).

210. 669 sayith KHK ile askeri liseler, astsubay hazirlama okullart ve harp
akademileri kapatilmig; askerl personel yetigtiren egitim kurumlart Milll Savunma
Universitesi adi altinda farkli bir hukuki statiide yeniden yapilandinlarak tek bir ¢ati altinda
toplanmigtir, Milli Savunma Universitesi, Bakanlik biinyesinde faaliyet gdstermektedir
(AYM, E.2018/117,K.2023/212, 7/12/2023, § 927).

211. Askeri personel yetigtirme sisteminde yapilan degisiklik kapsaminda gerek
harp okullarmin gerekse de astsubay meslek yiksekokullarmin yapisinda birtakim
degisikliklere gidilmistir, Bu kapsamda 4566 sayili Kanun’un 3. maddesinde harp okullannin
Kuvvet Komutanhklart biinyesinde efitim ve 6fretim yapan bilimsel ozerklife sahip
kurumlar olduklan belirtilmekte iken yapilan degisiklikle bu okullarin Bakanlik teskilatt
icinde Milli Savunma Universitesine bagh olarak egitim ve dgretim faaliyetinde bulunmas
ongoriilmiistir (AYM, E.2018/117, K.2023/212, 7/12/2023, § 928).

212. 4752 sayih Kanun’un 1. ve 2. maddelerinde astsubay meslek yiiksekokullarinin
TSK biinyesinde oldugu belirtilmekte iken 669 sayilt KHK ve anilan KHK’y1 onaylayan 6756
sayill Kanun’un 5. maddesiyle bu yiiksekokullar yeni kurulan Milli Savunma Universitesi
biinyesine dahil edilmis, 17/4/2017 tarihli ve 690 sayil: Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 16. maddesi ve anilan
KHK’y1 onaylayan 1/2/2018 tarihli ve 7077 sayih Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un 14, maddesiyle 6756 saydi Kanun’un 5. maddesinde degisiklik
yapilarak yabanci diller yitksekokullan da Milli Savunma Universitesinin biinyesine dahil
edilmistir,

2. Anlam ve Kapsam

213. 6756 sayili Kanun’un 7/A maddesinin (1) numarali fikrasinda Yabanci Diller
Yiiksekokulunun harp okuilarindaki efitim ve ogretimi takip edebilecek seviyede dil
becerileri geligmis askeri dgrencinin yetistirilmesi, biinyesinde agilan dil kurslar vasitasiyla
Bakanlik tarafindan tefrik edilen personele yabanci dil egitimi, misafir askeri personele ve
misafir asker! dgrenciye dil egitimi verilmesi amaciyla faaliyet gdsterecegi hikkiim altina
altnmugtir,

214. Anmlan maddenin (2) numarali fikrasinda Yabanci Diller Yiksekokulu
miidiiriintin dgretim Uyeligi yeterliligini haiz kisiler arasindan rektériin teklifi tizerine Bakan
tarafindan ii¢ yillifina atanacai, siiresi biten Yabanci Diller Yiksekokulu miidiiriintin
yeniden atanabilecegi belirtilmistir,



215. Maddenin (3) numarali fikrasinda ise Milli Savunma Universitesine bagh
olarak kurulan Yabanct Diller Yiiksekokulunun tegkilatlanmasi, gérev ve sorumluluklari,
eitim, dgretim, aragtirma faaliyetleri ile gretim elemanlar1 ve Ggrencileri ile ilgili esaslann
cikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi hikme baglanmistir. Amlan fikrada yer alan
«...yonetmelikle diizenlenir.” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadur.

3. iptal Talebinin Gerekgesi

216. Dava dilekgesinde 0zetle; Yabanci Diller Yiiksekokulunun teskilatlanmasi,
gorev ve sorumluluklar, egitim, ogretim, arastirma faaliyetleri ile ogretim elemanlan ve
ogrencileriyle ilgili esaslarm kanunla keyfilige yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak
diizenlenmesi gerektigi zira dgretim gorevlilerinin kamu gorevlisi oldugu, bunlarmn gérev,
yetki, sorumluluklar ile disiplin cezalari dahil 6zlitk haklarinin kanunla diizenlenmesi ve
kanuni diizenlemede liyakatin esas alinmasi gerektifi, akademik birimlerin bilimsel
dzerklikten yararlandigy, egitim faaliyetlerine iliskin konularin kanunla diizenlenmesi gereken
konulardan oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’min Baglangtg kismu ile 2., 5., 6., 7., 10,, 13,
27., 38., 49., 70., 90., 123., 124., 128., 130. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiigtiir,

4, Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

217. 6216 sayil: Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
42. ve 132. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

218. Anayasa’nin 42. maddesinin ikinci fikrasinda 6grenim hakkinin kapsamiin
kanunla tespit edilecegi ve diizenlenecegi belirtilmistir,

219. Anayasa’min 130. maddesinin birinci fikrasinda “Cagdas egitim-ogretim
esaslarma dayanan bir dizen iginde milletin ve ilkenin ihtiyaglarma uygun insan giici
yetigtirmek amacy ile; ortadgretime dayali gegitli diizeylerde egitim-Ggretim, bilimsel
aragtirma, yayin ve damsmanhk yapmak, iilkeye ve insanhga hizmet etmek iizere gesitli
birimlerden olugan kamu tizelkigiligine ve bilimsel ¢zerklige sahip iiniversiteler Deviet
tarafindan kanunla kurulur.” denilmistir.

220. Anayasa’nin sdz konusu maddesinde belirtilen bilimsel ozerklik kavramu, yarg
ictihatlar1 ve ogretide bilimsel ¢aligmalarin amacma uygun gekilde yiiriitiilebilmesinin
olmazsa olmaz kogulu olarak goriilmekte ve Ggretim elemanlarmin ekonomik, siyasi veya
diger bagka yonlerden niifuz sahibi bulunan kigi ve kurumlarin baskisi, yénlendirmesi
olmadan ve toplumda genel olarak hikim olan diigiince ve kabuller dogrultusunda sonuglara
varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden, sadece bilimsel dlgiitler ve etik kurallar gergevesinde
egitim-ogretim, arastirma ve yayin yapabilme imkénlarina sahip bulunmalari bigiminde
agtklanmaktadir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 70; E.2022/62, K.2022/95,
20/7/2022, § 16).

221, Amlan maddenin dokuzuncu fikrasinda da “Yiksekdgretim kurumlarinin
kurulus ve organlar: ile isleyisleri ve bunlarin secimleri, gorev, yetki ve sorumluluklar:
universiteler iizerinde Devletin gizetim ve denetim hakkimi kullanma usulleri, Ggretim



elemanlarin gorevieri, unvanlary, atama, yikselme ve emeklilikleri, ogretim elemani
yetigtirme, tiniversitelerin ve ogretim elemanlarinin kamu kuruluglart ve diger kurumlar ile
iliskileri, 3retim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harglar,
Devletin yapacag yardmlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik haklary,
ogretim elemanlarinin uyacaklar kogullar, iniversitelerarasy ihtiyaglara gore ogretim
elemanlarinn goreviendirilmesi, Ggrenimin ve dgretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine gore yiriitilmesi, Yiksekogretim kuruluna ve iiniversitelere
Devetin sagladigt mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.” hilkmii yer almaktadur.

222. Anayasa’nin 132. maddesinde ise “Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet
teskilatina bagl yilksekogretim kurumlar: dzel kanunlarinin hitkiimlerine tabidir.” hikmiine
yer verilmistir,

223. Bu kapsamda Bakanlik biinyesindeki Milli Savunma Universitesine bagli olan
Yabanct Diller Yiksekokulunun Anayasa'nin 132. maddesinde yer alan ISK'ya bagh
yitksekogretim kurumlarindan oldugu anlagilmaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler igin
bkz. AYM, E.2022/62, K.2022/95, 20/7/2022, §§ 18-21).

224, Ancak bir yiksekogretim kurumunun Anayasa’mn 132, maddesinin
kapsaminda degerlendirilmesi onun bilimsel ozerklikten tamamen mahrum birakildigt
anlammna gelmemektedir, Nitekim Anayasa’nin anmilan maddesi kapsaminda yer alan
yiiksekogretim  kurumlarmin  da  asgari seviyede bilimsel 6zerklige sahip olmasi
yiiksekdgretim kurumu olmanin bir geregidir (AYM, E.2022/62, K.2022/95, 20/7/2022, § 23).

225. Anayasa’'min amlan maddesi uyarnca TSK’ya bagh yiiksekogretim
kurumlarinin dzel kanun hiikiimlerine tabi olmasi, bu kurumlarin teskilatlanmasi, gorev ve
sorumluluklari, egitim, 68retim, aragtirma faaliyetleri ile 6gretim elemanlart ve dgrencileri ile
ilgili esaslarin kanunla belirlenmesini gerektirmektedir.

226. Kural kapsaminda Milli Savunma Universitesine bagli olarak kurulan Yabanct
Diller Yiiksekokulunun teskilatlanmasi, gérev ve sorumluluklar, egitim, 6gretim, arastirma
faaliyetleri ile 5gretim elemanlart ve 6grencileri ile ilgili esaslara yonelik kanunda temel ilke
ve esaslar ile genel gergeve belirlenmeden idareye dogrudan yonetmelikle diizenleme yapma
yetkisi verilmesinin tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi, yasama yetkisinin devredilmezligi ve
kanunla diizenleme ilkeleriyle bagdastig1 s§ylenemez.

227. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 7., 42., 130. ve 132. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 124. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 7., 42., 130. ve 132. maddeleri yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nm 2., 124. ve
128. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmamugtir,

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 5., 6., 10,, 13,,27., 38., 49., 70., 90., 123. ve
153. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.



V. IPTALIN DiGER KURALLARA ETKISI

228.6216 sayih Kanun’un 43, maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi f¢tiiziiginiin belirli
kurallarimn iptali, diger kurallarinin veya timiinéin uygulanmamas: sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi Sngoriilmektedir.

229. Bu kapsamda 7517 say1l: Kanun’un;

- 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 112, maddesinin yedinci fikrasimn birinci
climlesinde yer alan “..kendilerine yapilan Ggrenim, efitim ve yetistirme masraflarin,...”
ibaresinin .. kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarimn iki katiny, 6413
sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimn (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi
isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarm dort katim..” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...dort kanm...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkan
kalmayan anilan degisiklikte bulunan “...6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci
Sikrasimn (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi igleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince
belirlenen masraflarin...” ibaresinin,

- 18. maddesiyle 1325 sayihi Kanun’un ek 5. maddesine eklenen tiglincii fikrada yer
alan “...dort kati...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkan: kalmayan antlan fikranin
kalan kisminm, ’

-36. maddesiyle 3269 sayih Kanun’un deistirilen 19. maddesinde yer alan
«.yonetmelikle diizenlenir.” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkém kalmayan anilan
maddenin kalan kismimn,

- 37. maddesiyle 4566 sayili Kanun’un 38. maddesine eklenen dordiincii fikrada yer
alan “...dort kar...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkam kalmayan amlan fikranin
kalan kisminin,

- 38. maddesiyle 4752 sayih Kanun’un 31. maddesine eklenen dordiincii fikrada yer
alan “...dort kat...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan amlan fikranin
kalan kismunim,

- 54. maddesiyle 6756 sayih Kanun’a eklenen 7/A maddesinin (3) numarah
fikrasinda yer alan “..ydnetmelikte diizenlenir.” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkan
kalmayan amlan fikramn kalan kisminn,

6216 sayihi Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral: fikrast geregince iptalleri gerekir.
VL IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

230. Anayasa’nin 153. maddesinin @igtineli fikrasinda "Kanun, Cumhurbaskaniig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarmn hitkiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiinin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak bir yili gegemez.” denilmekte,



6216 sayih Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi
giinden baglayarak iptal kararinmn yiiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek lizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

231. 7517 sayil Kanun’un;
- 36. maddesiyle 3269 sayil: Kanun’un degistirilen 19. maddesinin,

- 50. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen ek 5. maddenin (1) numaral fikrasinin
(¢) bendinin,

- 54, maddesiyle 6756 sayih Kanun’a eklenen 7/A maddesinin (3) numarali
fikrasinin,

iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden Anayasa'mn 153. maddesinin tgtinci fikrasiyla 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral: fikrasi geregince bu maddeye, fikraya ve bende iligkin
iptal hitkiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yiiriirltife girmesi uygun gériilmiistir.

VIL YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

232, Dava dilekgesinde dzetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar: hélinde telafisi
gli¢ veya imkénsiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

12/6/2024 tarihli ve 7517 sayih Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 11, maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahlt Kuvvetleri Personel
Kanunu’'nun 112, maddesinin yedinci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “...kendilerine
yapilan égrenim, egitim ve yetistirme masraflarin,...” ibaresinin “..kendilerine yapilan
Ggrenim, egitim ve yetigtirme masraflarinn iki katiny, 6413 sayili Kanunun 20 nei maddesinin
birinci fikrasimn (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde
geregince belirlenen masraflarin dort kanm...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...dor¢
katin...” ibaresine,

2. 18. maddesiyle 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayth Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler,
Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un ek 5. maddesine eklenen tigiincii
fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresine,

3. 37. maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu’'nun 38.
maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan “...dért kati...” ibaresine,

4. 38. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiksek Okullart
Kanunu’nun 31. maddesine eklenen dérdiincii fikrada yer alan “..dort kati...” ibaresine,

yonelik yiiriirltigiin durdurulmas: taleplerinin, kosullari olusmadigindan REDDINE,



B. 1. 36. maddesiyle 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayith Uzman Erbag Kanunu’nun
degistirilen 19. maddesinde yer alan “..ydnetmelikle diizenlenir.” ibaresine,

2. 50. maddesiyle 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’na
eklenen ek 5. maddenin (1) numaralt fikrasiin (¢) bendine,

3. 54, maddesiyle 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayih Olagantistti Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alnmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’a eklenen 7/A maddesinin (3) numarahi fikrasinda yer alan “..yonetmelikte
diizenlenir.” ibaresine,

yonelik iptal hitkiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu bende
ve ibarelere iliskin yiiriirliiglin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

C. 1. 8. maddesiyle 926 sayih Kanun’un 38. maddesinin ikinci fikrasinn (c)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “..ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutam
veya Sahil Givenlik Komutan...” ibaresinin “..ilgisine gire Milli Savunma Bakani veya
I¢isleri Bakanu...” seklinde degistirilmesine,

2. 10. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 85. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin
ikinci ciimlesinde yer alan “..ilgili kuvvet komutan, Jandarma Genel Komutam veya Sahil
Giivenlik Komutan...” ibaresinin ...ilgisine gore Milli Savunma Bakam veya Igisleri
Bakan...” seklinde degistirilmesine, '

3. 11. maddesiyle 926 sayili Kanun'un 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “...kendilerine yapuan ogrenim, efitim ve yetistirme masraflarni,...”
ibaresinin “...kendilerine yapilan dgrenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki katin, 6413
sayily Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimn (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi
isleyerek cikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort katin..” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki katiny,...” ibaresine,

4. 14. maddesiyle 926 sayili Kanun’un degistirilen ek 39. maddesinin;

a. fkinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “..miilakat...” ibaresine,

b. On birinci fikrasina,

5. 17. maddesiyle 1325 sayil: Kanun’un ek 2. maddesine eklenen ikinci fikraya,

6. 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kat...” seklinde degistirilmesinde

bulunan “..iki katr..” ibaresine,

7. 19. maddesiyle 1325 sayii Kanun’un degistirilen ek 7. maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde yer alan “..iki kari...” ibaresine,



8. 33. maddesiyle 3269 sayih Kanun’a eklenen 12/B maddesinin birinei fikrasinin (b)
bendine,

9, 37. maddesiyle 4566 sayih Kanun'un 38. maddesinin defistirilen tgiincii
fikrasinda yer alan “..iki kaf1...” ibaresine,

10. 38. maddesiyle 4752 sayih Kanun’un 31. maddesinin degigtirilen {iglincii
fikrasinda yer alan “..iki kat1...” ibatesine,

11. 43. maddesiyle 6191 sayil: Kanun’un 1. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer
alan “..Tirk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Giivenlik
Komutanli@ déhil) Genelkurmay Baskanliginca liizum goviilen erbags ve er kadrolarinda,...”
ibaresinin “... Milli Savunma Bakanliginca veya Igisleri Bakanliginca liizum goriilecek erbag
ve er kadrolarinda,...” seklinde degistirilmesine,

12. 45. maddesiyle 6191 sayih Kanun’a eklenen 6/A maddesinin (1) numaral
fikrasinin (b) bendine,

yonelik iptal talepleri 8/10/2025 tarihli ve E.2024/149, K.2025/194 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara, bentlere, ibarelere ve degisikliklere iligkin ylrtirliigiin
durdurulmas taleplerinin REDDINE,

8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIIL HUKUM

12/6/2024 tarihli ve 7517 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Ttirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 38. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci ctimlesinde ver alan “...ilgili
kuvvet komutan, Jandarma Genel Komutam veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin
“..ilgisine gore Milli Savunma Bakam veya Igisleri Bakam...” seklinde depistirilmesinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 10. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 85. maddesinin ikinci fikrasinn (b) bendinin
ikinci ctimlesinde yer alan “..ilgili kuvvet komutam, Jandarma Genel Komutani veya Sahil
Giivenlik Komutan:...” ibaresinin “..ilgisine gore Milli Savunma Bakam veya Igisleri
Bakami...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

“

C. 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasmin birinci
climlesinde yer alan “..kendilerine yapilan dgrenim, egitim ve yetistirme masraflarin,...”
ibaresinin “..kendilerine yapilan Ggrenim, egitim ve yetistirme masraflarinn iki katini, 6413
sayth Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi
isleyerek gikaranlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort katim...” seklinde
degistirilmesinde bulunan;



L. “.iki katm,.” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR'mn karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

2. %.dort katm...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri oldufuna ve IPTALINE, Basti
BAGCI ile Muhterem INCE’nin karstoylar ve OYCOKLUGUYLA,

3. “..6413 sayih Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimn (f) bendinde
diizenlenen  disiplinsizligi  isleyerek ¢ikardanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarm...” ibaresinin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarall fikrasi
geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

C. 14. maddesiyle 926 sayili Kanun’un degistirilen ek 39. maddesinin;

1. Ikinci fikrastnn birinci ctimlesinde yer alan “...milakat...” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. On birinci fikrasmin Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 17. maddesiyle 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayih Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler,
Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un ek 2. maddesine eklenen ikinei
fikranin Anayasa’ya aykir olmadigma ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

E. 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un;

1. Ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “..hesaplanarak..” ibaresinin
“..hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde degigtirilmesinde bulunan “...iki kate...” ibaresinin
Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m kargioylar: ve OYCOKLUGUYLA,

2. Ek 5. maddesine eklenen;

_ a Ugtincii fikrada yer alan “...dort kan...” ibaresinin Anayasa’ya ayki olduguna ve
IPTALINE, Basri BAGCI ile Muhterem INCE’nin kargioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Ugﬁnqﬁ fikranin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral
fikras: geregince [PTALINE OYBIRLIGIYLE,

F. 19. maddesiyle 1325 saythi Kanun’un degistirilen ek 7. maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde yer alan “..iki kat1...” ibaresinin Anayasa’ya aykir olmadigma ve iptal
talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m
kargioylari ve OYCOKLUGUYLA,

G. 33. maddesiyle 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu'na eklenen
12/B maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,



G. 36. maddesiyle 3269 sayili Kanun'un;

1. Degistirilen 19. maddesinde yer alan “..yometmelikle diizenlenir.” ibaresinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’min 153. maddesinin
tiglincii fikrast ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Degistirilen 19. maddesinin kalan kisminm 6216 sayihi Kanun’un 43. maddesinin
(4) numaral: fikrast geregince IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin
figlincii fikras1 ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
KARARIN RESMf GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

H. 37. maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayih Harp Okullar1 Kanunu’nun;

1. 38, maddesinin degistirilen liglincti fikrasinda yer alan “..iki kat...” ibaresinin
Anayasa’ya aykim olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m kargioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. 38. maddesine eklenen;

_ a. Dordiincii fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olduguna
ve IPTALINE, Basri BAGCI ile Muhterem INCE’nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Dordtincti fikranin kalan kismimin 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarah fikrast geregince [PTALINE OYBIRLIGIYLE,

1. 38. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yitksek Okullart
Kanunu’nun;

1. 31, maddesinin degistirilen U¢lincti fikrasinda yer alan “..iki kati..” ibaresinin
Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf $evki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1n karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

2. 31. maddesine eklenen;

' a. Dordiincii fikrada yer alan “..dors kan..” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, Basri BAGCI ile Muhterem INCE’nin kargioylarn ve OYCOKLUGUYLA,

b. Dérdiincti fikranin kalan kismiun 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral fikras geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

. 43. maddesiyle 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayih Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunw’'nun 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “..Tirk Silahli Kuvvetlerinin
(Jandarma Genel Komutanhgy ve Sahil Guvenlik Komutanligy déhil) Genelkurmay
Bagkanhiginca lizum gérilen erbas ve er kadrolarinda,..” ibaresinin “..Milli Savunma



Bakanliginca veya Igisleri Bakanligmca lizum goviilecek erbas ve er kadrolarinda,...”
seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykin olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

J. 45. maddesiyle 6191 sayilh Kanun’a eklenen 6/A maddesinin (1) numaral
fikrasimn  (b) bendinin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

K. 50. maddesiyle 6191 sayih Kanun’a eklenen ek 5. maddenin (1) numaralt
fikrastmn  (¢) bendinin  Anayasa’ya aykim olduguna ve IPTALINE, iptal
hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiglincti fikras: ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

L. 54. maddesiyle 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’a eklenen 7/A maddesinin,

1. (3) numaral: fikrasinda yer alan *..yonetmelikte diizenlenir.” ibaresinin
Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin
ligiincll fikras: ile 6216 sayili Kanun’un 66, maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (3) numaralt fikrasinin kalan kismimn 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral fikrasi geregince IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin Gigiincii
fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikras: geregince KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

8/10/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

~ Uye
Omer CINAR

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Metin KIRATLI



Esas Sayis1  :2024/149
Karar Sayis1  :2025/194

Karsi Oy

1. 7517 sayith Kanunun 11. maddesiyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 112. maddesinin yedinci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “...kendilerine
yapilan ogrenim, egitim ve yetigtirme masraflarin...” ibaresinin “...kendilerine yapilan
ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarinn iki katins, 6413 sayuli Kanunun 20 nci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde
geregince belirlenen masraflarm dort kani...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki
katim...” ve “..dort katim...” ibarelerinin Anayasaya aykir1 olduguna dair iptal talebinin
degerlendirilmesinde ¢ogunluk tarafindan normun Anayasanin 18. maddesinde diizenlenen
zorla galistirima yasagina aykir1 oldugu gériisiiyle iptaline karar verilmigtir,

”

2. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru dosyast olarak genel kurulda
degerlendirdigi Yasemin Balci kararinda ifade edildigi gibi yiiriitillen kamu hizmetinin niteligi
geredi calisanlara mecburi hizmet yukimliltigti getirilmesi kamu gdrevini angarya haline
doniigtirmez (GK), B. No: 2014/8881 prg. 65). Bu baglamda var olan bir kurali 6nceden
bilerek ve kabullenerek bir ise giren kisiler agisindan rizalarmin bulunmadigi da iddia
edilemez (Yasemin Balci (GK), B. No: 2014/8881 prg. 63). Rizalarimin varhigt nedeniyle bu
sekilde ¢aligtirtimak kigilerin zorla ¢aligtirimas: anlamina da gelmeyecektir.

3. Diger taraftan kadro olusturmak suretiyle ige alim yapilan ve yetigtirilmesi igin
kendilerine egitim verilen, ¢alisanlarin 6zellikle belli bir zorluk esiginin tizerindeki isler icin
gdrevde kalmalarina saglayici tedbirler alinmasinda mesru bir amagta bulunmaktadir.

4, Bu baglamda kendileri i¢in yapilan biitin giderlerin, gorev yaptiklan siire
diigtildiikten sonra ve kalan mecburi hizmet siiresi kadar bir dénem igin iki kat, 6413 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek
¢ikanlanlar agismdan ise dort kat olarak tahsilini dng6ren kuralda bir orantisizhk
bulunmamaktadur.

5. Diger taraftan kisiler bu sartlan bilerek s6z konusu statilye girmekte, idare de bu
kisiler i¢in hem kadro tahsis etmekte hem de masraf yapmaktadir. Kisilerin istifas1 sonras:
kaybedilen kadrolarm yeniden temin edilmesi ise kimi zaman milimkiin olamamaktadir.
Kigsilerin meslekten ayrilmalarim caydirici mahiyette hitkiim ifa eden kuralin mesru amact
bulunmaktadir.

6. Bunun yam sira, ayrilmak isteyen kisilerin zorunlu hizmet siirelerinin sonuna
kadar beklemesi veya belirli bir mali kiilfete katlanmas: istenilen amaca ulagmakta kisilere
katlanilmasi imkénsiz bir kiilfet de yiiklememektedir.

7. Aynca disiplinsizlikleri nedeniyle silabli kuvvetlerden ilisigi kesilen kisiler
agisindan bu miikellefiyetin dort kat olarak uygulanmasim miikerrer bir cezalandirma olarak
nitelendirmek de miimkiin degildir. Zira bu diizenlemenin disiplini saglamak gibi bir
fonksiyon icra ettigi iddia edilebilirse de, diizenleme hukuki olarak idare ve birey arasinda
olusturulan ve rizaya dayanan bir hukuki iligkinin sona erdirilmesi halinde devreye giren cezai
sart veya cayma bedeli olarak vasiflandiriimaya daha miisaittir.

8. Nitekim 6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birincei fikrasinin (f) bendinde
diizenlenen disiplinsizligi aligkanlik héline getirmek hali “Disiplini bozucu tavir ve



davranmglarda bulunmayr aligkanlik héline getirmek veya aldig: disiplin cezalarina ragmen
1slah olmamak” olarak tanimlanmus olup, bu hal tamamen kasta dayali bir davranis modelini
tasvir etmektedir. Meveut diizenleme uyarinca karsilagacagi tazminat yiikiinii énceden bilen
bir kiginin bu tiir bir eylem igerisinde bulunmas: idareyle aralarinda var olan hukuki iligkiyi
tiim sonuglarmi goze alarak sona erdirmek iradesindeki israri ortaya koymasi anlamina
gelecektir. Bu durum ise miikerrer bir disiplin cezasi olmaktan 6te on griilen bir cezai sartin
yerine getirilmesi suretiyle hukuki iligkinin sona erdirilmesidir.

9. Bu nedenletle iptal yoniindeki gogunluk diistincesine, gerek bu kural ve gerekse
7517 sayila Kanunun 18 ve 19. maddesiyle 1325 sayihi Kanunun Ek 5 ve 7. maddelerinde, 37.
maddesiyle 4566 sayilt Kanunun 38. maddesinde, 38. maddesiyle 4752 sayih Kanunun 31.
maddesinde yer alan ayni mahiyetteki hitkimlerin agisindan istirak edilmemigtir.

Bagkanvekili Uye
Basti BAGCI Muhterem INCE



Esas Sayis1  :2024/149
Karar Sayis1  : 2025/194

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz, asagida yer alan kurallardaki “iki kat1” ibarelerinin ol¢tiltiliik ilkesine
uygun oldugu ve Anayasa’ya aykirilik tegkil etmedigi yoniinde karar vermistir. Ne var ki,
agagida agiklanan nedenlerle gogunluk gorisiine istirak edilmemistir.

A. 7517 Sayih Kanun’un 11. Maddesiyle 926 sayih Kanun’un 112, Maddesinin
Yedinci Fikrasimin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...kendilerine yapilan dgrenim, egitim
ve yetistirme masraflarin,...” Ibaresinin “..kendilerine yapilan égrenim, egitim ve
yetigtirme masraflariun iki ketin, Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “..iki katim,...”
ibaresinin Incelenmesi

1. Dava konusu ibare, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden mecburi hizmet siiresini
tamamlamadan ayrilan subay ve astsubaylarin kendilerine yapilan Ogrenim, egitim ve
yetistirme masraflarinm iki katim, yiikiimliliik siiresinin eksik kalan kismi oraninda kanuni
faiziyle birlikte tazminat olarak 5demelerini 6ngérmektedir.

2. Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve &zgiirliikler yalmzca kanunia
sinirlanabilir; bu sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6lgtiliiliik ilkesine
uygun olmalidir. Anayasa’nin 70. maddesi ise her vatandagin kamu hizmetine girme hakkin
glivence altna almakta, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir sebebin
gozetilemeyecegini acikea belirtmekiedir. Bu gergevede kamu hizmetine girme ve ayrilma
dzgiirligiinii sinirlayan her yasal diizenleme kamu yarari amaciyla siurh, 6ngoriilebilir,
gerekli ve orantili olmalidir.

3. Devletin subay ve astsubay yetistirilmesine harcadig: kamu kaynaklarim korumak
ve hizmetin devamhilifim sajlamak mesru bir amactir. Ancak bu amaca ulagmak igin yapilan
harcamalarin iki kat1 tutarinda tazminat dngoriilmesi, kamu yararin korumak i¢in gerekli olan
smirin Gtesine gegmektedir. Kamu zararim onlemek igin yapilan fiili harcamalarm aynen
iadesi yeterliyken, bu giderlerin iki katina ¢ikarilmasi, telafi edici degil cezalandirici bir
nitelige biriinmektedir. Bu durum, hizmetin siirdiiriilmesini saglamak yerine, kamu
gérevlisinin gérevden ayrnilmasim fiilen imké&nsiz hdle getiren asin bir mali bask:
yaratmaktadur.

4. Ayrica hangi masraflarin “dgrenim, egitim ve yetistirme gideri” kapsaminda
degerlendirilecegi kanun tarafindan agikc¢a belirlenmemis, idarenin takdirine birakilmigtir. Bu
durum, ddenecek tazminatin miktarmi belirsiz kilmakta ve ilgililerin kendi gelecegine iligkin
kararlarimi  serbestge  verebilme imkdnim sinirlamaktadir.  Boyle bir  diizenleme
Ongoriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Sonug¢ olarak, kamu
hizmetinden ayrilmak isteyen kisiye getirilen bu aginn yiik, olgiliiliik ilkesinin gereklerini
karsilamamaktadir.

5. Kamu hizmetine girme hakki, sadece goreve baslama hakkini degil, aym zamanda
o gorevi siirdiirme veya sonlandirma Ozgiirliigiinti de igerir. Ilgilinin gérevden ayrilmasini
ekonomik olarak neredeyse imkéansiz hale getiren bir diizenleme, kamu hizmetinde kalmay1
zorunlu kilmakta ve kisinin meslek segme Ozgiirliigtine dogrudan mildahale etmektedir.
Devlet memurlann agisindan  benzer durumlarda yalmzca yapilan giderlerin  iadesi
Ongoriilmisken, askeri personel i¢in bu giderlerin iki katinin talep edilmesi, kamu hizmeti
rejiminde adalet ve esitlik ilkelerini zedelemektedir. Gorev tiiri farkht olsa bile, kamu



hizmetinde bulunan kigilerin ayrlma oOzgiirliikleri arasinda bu denli agw bir fark
yaratilmastnin nesnel ve makul bir temeli yoktur.

6. Sonug olarak, devletin kamu kaynaklarint koruma amac1 megru olsa da bu amaca
ulagmak icin segilen aracm gereklilik ve orantililik dlgiitlerini agmast, kisilere agirs bir kiilfet
yiiklemekte ve kamu hizmetine iliskin 6zgr iradeyi ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenlerle
kural, Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykindir.

B. Kanun’un 18. Maddesiyle 1325 Sayith Kanun’un Ek 3. Maddesinin Ikinci
Fikrasmda Yer Alan “..hesaplanarak...” Ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki katr..”
Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “...iki katt...” Ibaresinin Incelenmesi

7. Kuralla fakiilte veya yiiksekokullarda askeri &grenci olarak Ogrenim
yapanlardan saglik sebepleri diginda ilisikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin
iki katimn odettirilecefi ongoriilmek suretiyle bu kisilerin miilkiyet hakkina siirlama
getirildigi agiktir.

8. Anayasa’'mn 13. maddesine gore milkiyet hakkma smirlama  getiren
diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da ongdrillen siirlama sebebine uygun ve dlgiili
olmast-gerekir.

9. Anayasa Mahkemesinin sikga vurguladigi gibi temel haklari simirlayan kanunun
seklen var olmas: yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulagtlabilir ve 5ngdriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: gerekir.

10. Kuralin gerekgesinde “Fakiltelerde veya yiiksekokullarda ogrenim goren
dgrencilerden, saglik sebepleri diginda ilisikleri kesilenlere, personel ve amortisman giderleri
ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, dgrenci harghklar: ve yiyecek
giderlerinin yarisi ile bunlara tekabill eden faizleri harig, Deviet tarafindan yapilan
masraflar, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gecen sire i¢in kanuni faizi ile birlikie
hesaplanacak tutarm iki kati 6dettirilmesi amaglanmaktadir.” denilmektedir.

11. 1325 sayil Kanun’un ek 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince
ogrenimlerini yonetmelikte belivlenecek sireler iginde tamamlamayanlarin okulla ilisiginin
kesilmesi yaminda kural geregince iki kat tazminat $demekle ytikimlii tutulmasi, baska bir
deyisle kendilerine yapilan masraft agacak bir tazminat deme yiikiimliiliigiine tabi tutulmasi
hakkaniyete uygun olmadig1 gibi bunlar agisindan agirt bir kiilfete de sebep olmaktadir.

12. 1632 sayth Kanun’un 32. maddesi geregince belli bir siireyi asan veya belli
suglardan dolay: hiirriyeti baglayic cezaya hiikmedilmesi yaninda askeri ogrencilikle iligigi
kesilen kisilerin 5deyecegi tazminatin kural geregince iki kat olarak uygulanmasi da ilgililere
asir1 bir kiilfet yiiklemektedir. Bu hususta s6z konusu suglarin gérevle ilgisinin bulunmasimn
sart olmadiginin, bu suglarin hizmet diginda iglenmesi durumunda da ilisigin kesilmesi
nedeniyle tazminatin iki kat olarak 6denmesi gerektiginin, -U¢ ay1 asan hiirriyeti baglayici
cezanin taksirle islenmesi durumunda iligigin kesilmesi gerekmese de kasitla islenen suglar
agisindan- kuralda sugun islenis sekli ve sebepleri ile ilgili bir ayirim gézetilmeksizin egitim
masraflarini agacak bir tazminatin denmesinin Sngérilldiigiintin gozetilmesi gerekir.



13. Bununla birlikte tazminat tutar, ilgiliye yapilan masrafin kanuni faiziyle birlikte
hesaplanacak tutarinin iki kati tizerinden hesaplanmaktadir. Dolayistyla tazminat tutar
belirlenirken masraflarla birlikte kanuni faizin de iki kati dikkate alindigindan, bagka bir
deyigle tazminat tutarinin belirlenmesinde kanuni faiz miikerrer hesaplandifindan kural bu
yonityle de ilgililere agin kiilfet yiklemektedir.

14. Bu kapsamda kurallarla ¢zellikle dgrenimlerini yonetmelikte belirtilecek stireler
icinde tamamlayamayan, fakiilte ve yiiksek okullarca 6grencilik hakki sona erdirilen,
mahkeme karartyla dgrencilik hukukunu kaybeden askeri ¢grencilerin devlet tarafindan
yapilan masraflarin sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire icin kanuni faizi ile birlikte
hesaplanacak tutarm iki kati tazminat odemekle yiikiimlii tutulmalarmin anilan mesru amaca
ulagma bakimindan kigilere agiri kiilfet getirdigi, dolayisiyla kurallarin orantilt ve dlgiilii
olmadifi sonucuna varilmigtir. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 13. ve 35,
maddelerine aykiridur.

C. Kanun'un 19. Maddesiyle 1325 Sayih Kanun’un Degistirilen Ek 7.
Maddesinin Birinci Fikrasmin (a) Bendinde Yer Alan “.0ki kat..” lbaresinin
Incelenmesi

15. Kural geregince soz konusu askeri ve yliksekdgretim kurumlarinda 6grenim
gorenler, istifa etmeleri halinde kendilerine yapilan masraflarin iki kati oraninda tazminat
ddemekle yiikiimliidirler. Dolaysiyla kural bu kigilerin milkiyet hakkina smirlama
getirmektedir.

16. Askeri disiplin ve askerlik hizmetlerinin farkh ve 6zel kogullart oldugu da
gozetildiginde, istifa hakkinm siireyle simrlandinlmast ve bu siireden sonra istifa imkénmmn
bulunmamas: kargisinda kendini meslege veya 6renim gordiigi konuya uygun gdrmeyen
ilgililerin makul kabul edilebilecek bir stirede istifa etmesi durumunda egitim masraflarmin
iki katt oraninda bir tazminat 6deme yiikiimlilliigiine tabi tutulmalar bu kisilere asin bir
kiilfet yiiklemektedir.

17. Ote yandan istifanm belli bir sireyle smirlandinlmasinin askeri ogrencilerin
istifasmin Bakanligin personel planlamast tizerindeki olumsuz etkisini azaltacagi, bir yillik
siirenin personel planlamast agisindan uzun bir sire olarak degerlendirilemeyecedi ve
Bakanligin uzun vadede giincelleme yaparak bu alandaki ihtiyaglarm kargilayabilecegi
soylenebilir.

18. Bununla birlikte tazminat tutarimn, ilgiliye yapilan masraf ile bu masrafin -sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire igin hesaplanacak- kanuni faizin toplaminin iki katt
olarak dikkate alinmasi ve kanuni faizin mitkerrer hesaplanmasi nedeniyle kuralin ilgililere ek
kiilfet yiiklediginin de goz Gniinde bulundurulmasi gerekir. Bu durumda kural nedeniyle
askeri dgrencilere yiiklenen kiilfet ile nitelikli askeri personel temini yoluyla elde edilecek
kamusal yarar arasindaki dengenin askeri dgrenciler aleyhine bozuldugu bu suretle kuralla
miilkiyet hakkmna getirilen sinirlamanin orantili olmadig: sonucuna ulagilmistir. Agiklanan
nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir,



. D. Kanun’un 37. Maddesiyle 4566 Sayih Kanun’un 38. Maddesinin Degistirilen
Ugtincii Fikrasinda Yer Alan “...iki kati’...” Ibaresinin Incelenmesi

19. Kuralla harp okullarinda 6grenim yapanlardan saglik sebepleri diinda iligikleri
kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gegen
stire igin kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarmn iki katimn odettirilecegi ongriilmek
suretiyle miilkiyet hakkina y&nelik bir simirlama getirilmektedir.

20. 7517 saythi Kanun'un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “..Aesaplanarak..” ibaresinin “..hesaplanacak tutarin iki kats..”
seklinde degistirilmesinde bulunan “..iki kati..” ibaresine yonelik Anayasaya uygunluk
denetiminde belirtilen gerekgeler bu kurallar yéniinden de gegerlidir. Agiklanan nedenlerle
kurallar, Anayasa’min 13. ve 35. maddelerine aykiridur.

. E. Kanun’un 38. Maddesiyle 4752 Sayih Kanun’un 31. Maddesinin Degistirilen
Ugiineii Fikrasinda Yer Alan “...iki kan...” Ibaresinin Incelenmesi

21. Kural astsubay meslek yiiksekokullarinda dgrenim yapanlardan saghk sebepleri
disinda iligikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflanin, sarf tarihinden tahsil
tarihine kadar gegen siire igin kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarn iki katimn,
ddettirilecedi ongoriilmek suretiyle miilkiyet hakkina yonelik bir smirlama getirilmistir.

22, 7517 sayih Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayilt Kanun’un ek 5. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “..hesaplanarak...” ibaresinin “.. hesaplanacak tutarin iki kati...”
seklinde degistirilmesinde bulunan “..iki kat...” ibaresine yonelik Anayasaya uygunluk
denetiminde belirtilen gerekgeler bu kurallar yoniinden de gegerlidir. Agiklanan nedenlerle
kurallar, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR



Esas Sayist  :2024/149
Karar Sayist  : 2025/194

KARSIOY ve FARKLI GEREKCE

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 12/6/2024 tarihli ve 7517 sayih Tirk Sildhh
Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’un
Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulastifi sonuclara asagida siralayacagim maddelerde
belirtilen nedenlerle katilmamaktayim, Yine bir maddede Mahkememiz g¢ogunlugunun
ulastif1 sonuca asagida belirtecegim sekilde farkli gerekge ile katilmaktayim.

2. Bahse konu kurallara iligkin gerekgelerim su sekildedir:

A.11. maddesiyle 926 sayih Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “.kendilerine yapilan 68renim, egitim ve yetistirme
masraflariy,..” ibaresinin “..kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme
masraflarinin iki kati, 6413 sayih Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinm (f)
bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarm dort katmu..” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki katim,...” ibaresine
iliskin karsioy gerekgesi:

3. Dava konusu ibarenin i¢inde yer aldift kuralla durumlari bu maddedeki
yukaridaki fikralara uyanlar ile Tiirk Sildhli Kuvvetleri'nden her ne sekilde olursa olsun
mecburi hizmet yiikiimliligiinii tamamlamadan ayrilan veya iligigi kesilen subay ve
astsubaylarin (Tiirk Sildhli Kuvvetleri’'nde gérev yapamaz seklinde saghk raporu alanlar ile
vazife malQlii olarak Tiirk Sildhli Kuvvetleri'nden ayrilanlar harig), her yil kuvvet
komutanliklari, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanhg: tarafindan
belirlenen askeri Ogrenci, subay ve astsubay nasbedildikten sonra kendilerine yapilan
Ofrenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki katim yikiimlilik siirelerinin eksik kalan
kismu ile orantilt olarak kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak Sdeyecekleri Sngoriilmektedir.

4. Anayasa Mahkemesi 4769 sayilh Kanun’a 15. maddesine eklenen “Afamas:
yapildiktan sonra saglik nedeniyle gorevini yapmaya devam edemeyecekler hari¢ olmak iizere
herhangi bir sebeple mecburi hizmet yikumliligi dolmadan gorevinden cekilenler ile
goreviyle iligigi kesilenler, kendileri icin yapilmuy biitiin giderleri gorev yapmadiklar: siire ile
orantili ve iki kati olarak ddemek zorundadirlar.” seklindeki tgiincii fikradaki “...ve iki
katr...” ibaresini Anayasa’ya aykir: buldugu kararinda kuralt Anayasa'mn 18. maddesinden
inceleyerek burada zorla calistirma yasagma aykiri bir durum oldugu tespitinde bulunmustur
(bkz.: AYM, E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023, §§ 136-150).

5. Burada kural baglamindaki diizenlemenin Anayasanin 18. maddesindeki aykirilik
gerekgesi angarya yasafi nedeniyle degil fazla zorla ¢aligtirma yasafi gerekgesine
dayanmaktadir. Zira bu kigiler Tiirk Sildhli Kuvvetleri’nde maas alarak cahstiklarindan
burada bir angaryadan bahsedilemez. Burada kisiler dngoriilen yiikiimliiliik nedeniyle belli bir
stire Ttirk Sildhli Kuvvetleri’nde galisma zorunluluguna tabi tutuldugundan ibarenin zorla
¢alistirma yasag1 kapsaminda incelenmesi daha uygun olacaktir,

6. Zikredilen karardaki yaklagimla (bkz.: E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023, §
149) burada da askeri hizmetlerin tasidifi 6nem geregi ilgili kanunlarda kendine 6zgii
kurallarin 6ngériilmesi dogal olmakla birlikte, zorunlu hizmet siiresinin 6grenim, egitim ve
yetistirme stirelerinden bagimsiz olarak -olaganiistl sartlarin da etkisiyle- on beg yil gibi uzun
bir siire olarak belirlenmis olmasi, bu siirenin 926 sayili Kanun’un 113. maddesine gére



toplamda yirmi ii¢ yila kadar uzayabilmesi, ayrica amlan Kanun'un 114. maddesi
kapsamindaki stirelerin bu siirelere eklenmekte olmasi ve tazminat 6deme yiikiimliiligtine
iligkin olarak hangi masraf kalemlerinin hesaplamaya dahil edilecei kanunda agik¢a
diizenlenmemig, bu hususta yetki ilgili Bakanliklara birakilmug, tazminat tutarmin nasil
hesaplanacagina iligkin olarak kanuni diizenlemelerde gergeve yeterince ¢izilmemis olmasi
dikkate alindiginda 6grenim, egitim ve yetigtirme siirelerinin lizerinde belirlenen zorunlu
hizmet stireleri igerisinde - Tiirk Sildhli Kuvvetleri’nde gorev yapamaz raporu alanlar ile
vazife malflii olanlar haricinde- herhangi bir sekilde gorevinden ayrilan veya ilisigi kesilen
subay ve astsubaylarin yiikiimliilik stiresinin eksik kalan kismu ile orantil olarak iki kat
tazminat 6demeye maruz birakilmalarinm orantili olmadig sonucuna ulagmak gerekir.

B. 18. maddesiyle 1325 sayilh Kanun’un Ek 5. maddesinin ikinci fikrasmnda yer
alan “..hesaplanarak..” ibaresinin “..hesaplanacak tutarm iki kati.” seklinde
degistirilmesinde bulunan “..iki kati.”, 19. maddesiyle 1325 sayth Kanun’un
degistirilen ek 7. maddesinin birinci fikrasmm (a) bendinde yer alan “.iki kat..”
ibaresi, 37. maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayth Harp Okullarn Kanunu’nun 38.
maddesinin degigtirilen iigiincii fikrasinda yer alan “..iki kat’..” ibaresi ve 38.
maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayih Astsubay Meslek Yiiksek Okullar:
Kanunu’nun 31. maddesinin degistirilen iiciincii fikrasinda yer alan “..iki kat...”
ibarelerine iligkin karsioy gerekeesi:

7 Dava konusu ilk ibare olan 1325 sayth Kanun’un Ek 5. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kat...” seklinde
degigtirilmesinde bulunan “..iki kat:..” ibaresinin yer aldipt kuralda fakiiltelerde veya
yiiksekokullarda &grenim goren ogrencilerden, saglik sebepleri diginda iligikleri kesilenlere,
personel ve amortisman giderleri ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri,
Ogrenci harghiklan ve yiyecek giderlerinin yanst ile bunlara tekabiil eden faizleri harig, Devlet
tarafindan yapilan masraflar, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire i¢in kanuni faizi
ile birlikte hesaplanacak tutarin iki kat1 6dettirilecegi Sngoriilmektedir.

8. Kuralda askeri 6grenci olarak 6grenim grenlerin saglik sebepleri diginda ilisikleri
kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflann iki katmin bu kigilerden almacag
ongoriilmektedir. Dava konusu diger ibarelerde de benzer sekilde disiplin ve okuldan ¢ikarma
gibi durumlarda kisilere iki kati tutarmda bahse konu masraflari 6deme yiktimluligi
getirilmektedir. Bu nedenle bu ibarelerin tiimii i¢in ortak bir gerekge ortaya konulacak ve bu
gerekge ilk ibare lizerinden yapilacaktir.

9. Dolayisiyla bu ibarelerin yer aldigi kurallarda artik 926 sayili Kanun'un 112.
maddesinin yedinci fikrasimin birinci ciimlesindekinden farkli olarak okullardan ayrilmig
kisilere yonelik masraflarm ddenmesi yikiimliliigii soz konusu oldugu igin burada artik bir
zorla galisma yasag1 degil, miilkiyet hakkina bir miidahale s6z konusudur.

10. Bahse konu miidahalenin kisilerin miilkiyet hakkina bir smirlama getirdigi agik
olduguna gore burada gerceklestirilen denetimde Anayasa’nin 13. maddesindeki giivenceler
yonii ile bir denetim yapilmas: gerekmektedir.

11. Bu baglamda bahse konu smrlama ile ilgili olarak snulama yapan kuralin
Anayasa’mn 13. maddesindeki kanunilik sartini sagladify, askeri personel teminine yonelik



bir megru amaci tasidif ve elverigli ve gerekli oldugu noktasinda bir sorun bulunmadif
agiktir,

12. Bununla birlikte bu siirlamantn orantili olmadifi ifade edilmelidir. Zira bir
yandan kiginin okuldan ¢ikariimasi ongdriiliirken 6biir taraftan dava konusu ibarenin iginde
yer aldift kural geregi kisi kendisine yapilan masrafi agacak sekilde iki kat tazminat 6demekle
yilkiimlii tutulmaktadir, Bu durum miilkiyet hakkma sinirlama getirilen bu kisiler agisimdan
agir1 bir kiilfet dogurdugu igin orantisiz bir sinirlama niteligindedir.

13. Dolayistyla dava konusu ibarelerin Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykirihik
gerekgesiyle iptali gerektigi kanaatinde oldufumdan ¢ogunlugun aksi yéndeki kararina
katilmamaktayim.

C. 11. maddesiyle 926 sayith Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasimn
birinci ciimlesinde yer alan “.kendilerine yapilan &grenim, efitim ve yetistirme
masraflarm,...” ibaresinin “..kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme
masraflarmm iki katm, 6413 sayih Kanunun 20 nei maddesinin birinci fikrasmm (f)
bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarm dort katn..” seklinde degistirilmesinde bulunan “..dort katm,...”
ibaresine iliskin farkh gerekee:

14, Mahkememiz ¢ogunlugu dava konusu kurah miilkiyet hakkindan incelemis ve
miilkiyet hakkma suurlama getiren kuralin Anayasa’'nin 13, ve 35. maddelerine aykirilk
gerekeesiyle iptali gerektigi sonucuna ulagmugtir.

15. Ibarenin Anayasa’ya aykin olup iptali gerektigi sonucuna katilmakla birlikte bu
ibarenin de aym fikradaki diger ibaredeki Anayasa’ya aykirilik gerekeesinde yazdigum sekilde
Anayasa'nin 18. maddesinden incelenerek o ibareye iligkin yazdigim Anayasa’ya aykurilik
gerekgeleriyle burada da zorla calistirma yasagina ayku bir diizenleme oldugu igin kuralin
iptali gerektigi kanaatindeyim.

16. Dava konusu ibarenin zorla ¢alistirma yasa§i baglaminda incelenmesinin daha
uygun olacagma iligkin temel gerekgem ise sudur: [barenin iginde yer aldig fikra Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde bizzat ¢aligmakta olan kigilerle ilgili diizenlemeler icermekte olup aldiklari
maagin kargthinda olsa da bu kisilerin 6ngoriilen siireler boyunca bu sekilde ¢aligmayi
sirdiirmelerini zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar dava konusu ibare bu kigilerin miilkiyet
hakkma yonelik bir miidahale gibi goriiniiyorsa da bunlarin bizzat halen ¢aligmakta olan
kisiler olmast nedeniyle 6ngérillen yikiimliliiglin Anayasa’ya uygunluk denetiminin bu
konuda daha 6zel bir hilkiim niteligi tagtyan Anayasa’nin 18, maddesindeki zorla calistuma
yasaf1 baglaminda incelenmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyim.

17. Nitekim Anayasa Mahkemesinin ¢nceki kararlarinda da bu kapsamda bir
yaklastm sergilenmigtir. Mahkeme hizmet Gncesi egitim sonrasi atamast yapilip mecburi
hizmet yiikiimliligiinti tamamlamadan gorevden cekilen ceza ve infaz kurumu personeli ile
gbreviyle iligigi kesilenlerin kendileri i¢in yapilmig biitiin giderleri gorev yapmadiklan siire
ile orantil ve iki kat1 olarak 5demelerini ngdren kuralt Anayasa’nin 18. maddesi baglaminda
inceleyerek iptal etmistir (bkz.: AYM, E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023, §§ 135-150).



18. Anayasa Mahkemesinin yapti1 tespitlere gore, zora dayal ¢aligma, bir kimsenin
serbest iradesi bulunmadan calistiriimasidir. Buradaki zor (cebir) kavrami, yaptirim tehdidinin
varligim sart kilar. Esasinda bir buyurmanin zorakilik vasfini kazanmasi, yaptirim tehdidi ile
desteklenmis olmas: nedeniyledir. Bu durumda zorla ¢aligtirmanimn kisinin iradesi diginda ve
yaptirim tehdidi altinda caligtirilmast bigiminde tammlanmasi mimkiindiir (bkz.: AYM,
E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023, § 137). Ote yandan buradaki yaptirim kavramuyla sadece
ceza hukukundaki dar ve teknik anlamdaki ceza degil her tlirlii adli, idari ve hukuki
yaptrimlar kastedilmektedir. Bu baglamda hiirriyeti baglayict cezalar ile adli ve idari para
cezalar1 ve difer idari yaptmmlarm yaninda tazminat ve cezai sart gibi hukuki yaptimlar da
zorla calistrma taniminda yer alan yaptiim kavramma déhildir (bkz.: AYM, E.2018/96,
K.2023/222, 27/12/2023, § 139).

19. Zorla ¢aligtrma yasagi ile ilgili Anayasa Mahkemesinin yukarida zikredilen
kararinda yer alan sartlarm dava konusu ibarenin iginde yer aldig kural igin de gegerli oldugu
asikardir. Bu nedenle meveut kurala iliskin Mahkememiz gogunlugunun kuralin Anayasaya
uygunluk denetimini Anayasa’nin 18. Maddesinden yapmamasimun uygun olmadigt
kanaatindeyim.

20. Bu nedenle Mahkememiz g¢ogunfugunun ulagtify iptal kararmma bu farkh
gerekgeyle katilmaktayim.
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